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SZERBIA ALKOTMANYTORTENETE A KEZDETEKTOL NAPJAINKIG,
KULONOS TEKINTETTEL A BIROSAGI SZERVEZETRE,
ES BIROI FUGGETLENSEGRE

KALOCZY IZABELLA

A Szerb Igazsagiigyi Minisztérium 2006 aprilisara elkészitette az igazsagszolgaltatasi reform tervezetét. A terv
szerint Szerbianak 1j alkotmanyra van sziiksége mely a jogallamisagot, a hatalom szétvalasztasanak elvét vallja.

Egy allam uj alkotmanya és az arra épiilé jogszabalyai révén elérheti-e azt, hogy a régebbi alkotmany és
jogszabalyok alapjan megvalasztott birai koziil (4jra)valaszt, egyuttal a nem megvalasztott birak jogviszonyat
torvénnyel sziinteti meg, mindenféle indokolas nélkiil? Kérdés az is, hogy az 0j alkotmany valéban megsziinteti-e ilyen
szinten a jogfolytonossagot? Amennyiben nem a birdk tjravalasztasardl van szo, hanem bir6 valasztasrol, és nincs
semmiféle jogfolytonossag, gy kérdés, hogy miért nem tekintenek minden birdt elsé alkalommal megvalasztott
birénak, és igy miért nem a Parlament valasztja meg 6ket? Ezekr a kérdésekre (is) keresi a valasztaz alabbi tanulmany.
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Az alabbi, az igazsagszolgaltatas szemszogébdl vizsgalt jogtortémeti oOsszefoglalo a konnyebb
atlathatosag kedvéért a korabeli szerb allamhoz és késébb a Szerb Koztarsasaghoz kapcsolodo
alkotmanyokat mutatja be.

A szerb torténelem igen gazdag alkotmanyokban, melyek létrejottében a megvaltozott tarsadalmi
viszonyok, valamint az Obrenovic¢ és Karadorde, két egymassal folyamatos harcban allo uralkodo dinasztia
kozotti uralkodocserék jatszottak fontos szerepet.

Mivel a kozés délszlav allam idején a szévetsegi allam alkotmanya mellett hatalyban volt Szerbia
teriiletén a szerb alkotmany is, ezek egyiittes, parhuzamos vizsgalatatol nem lehet eltekinteni. A foldrajzi- és
személynevek esetében az eredeti irasmod haszndlatat a visszakereshetéség és bizonyos nevek
lefordithatatlansaga indokolta.

Kodifikacios kezdetek

A szerb feudalis allamban a XII. és XV. szazad kozott a jogviszonyokat a szokasjog rendezte. 1349-ben
jelent meg Dusan' car Torvénykonyve?’, amelynek 135 szakasza tilnyomorészt a kdzjogot szabalyozza, de
kitér mas kérdésekre is, mint példaul a birdsagi eljarasok. Szerbidban a multban két féhatalom létezett: az
egyhazi és a vilagi. A vilagi, azaz allami hatalom, fel volt osztva térvényhozoi, végrehajtdi €s birdi
hatalomra. A bir6i hatalom fiiggetlen volt és 6nallo. A birdi fiiggetlenségrol a Torvénykonyv 171, és 172.
szakaszai tesznek emlitést ’ A haboruk idején katonai birésagok miikddtek.
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< Dusan car torvénykonyveének kihirdetése

! Stevan Uro$ IV. Dusan (1308-1355)

? Dusanov zakonik

? Szabad forditasban az 4ll a szakaszban, hogy a biroi hatalmat a térvénykényv alapjan kell gyakorolni, és nem pedig a
cari hatalomtdl rettegve.
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A bir6i hatalom fejlédése Szerbidban és Belgradban az utan kezdddott el, hogy Belgrad 1807-ben
felszabadult a torok uralom alol. 1804-ben Porde Petrovi¢ Karadorde® elrendelte, hogy minden vajda’
jeloljon ki két-harom bironak valaszthatd koztiszteletnek orvendd személyt. Ezt kdvetden a torténetirok
szerint meg is tortént a birak megvalasztasa, és minden nahije’ élére keriilt egy-egy bird. A biraknak eleinte
semmi tennivalojuk nem akadt, mivel a nép tovabbra is a vénekhez fordult tigyeivel, és nem volt még
bizalma a birdsagokban. Az 1805-ben felallitott Praviteljstvujusci Sovjet Serbski (tovabbiakban: Sovjet) mar
kezdett6]l fogva ellatott itélkezési feladatokat. 1806 és 1807 kozott katonai parancsnokok lattak el birdi
funkciokat. 1807-ben a Sovjet elrendelte, hogy minden nahije-ben allitsanak fel birdsdgot, amely harom
birobol all. Belgradban létrehoztak a varosi birosagot’.

1811-ben a kdzponti hatalom atszervezésekor a birdsagokat is atszervezték. Egyediil a falusi birésagokat
és a magisztratusokat hagytdk meg, valamint a belgradi Vilajeti® Birésagot, mint Legfelsébb Birosagot.
Ebben az idészakban a vajdak, de maga Karadorde is beleavatkozott a birosagok munkajaba, befolyasolta az
itéleteket, egyeseket megakadalyoztak abban, hogy a magisztratusokhoz forduljanak, barataikat megvédték
az itélettdl, és sok esetben a birdsagok altal kihirdetett itéleteket is megvaltoztattak.’

A masodik szerb felkelés utan 1815-ben Belgradban felallitottak a nemzeti kancellariat, amely a
komolyabb iigyekben itélkezett, mig a jarasi birosagokon, amelybdl 12 volt, a jarasi kenézek'® itélkeztek.
1815 és 1830 kozott a torok hatdsagok és a szerb kozigazgatasi szervek egyiittesen végezték a birdskodast,
azzal, hogy a szerb birdskodas egyre erdteljesebb lett. 1820 végétdl a szerb kenézek mar egyediil itélkeznek,
¢s kezdenek kialakulni a kiilonalld birésagok. 1821-ben keriilt megalapitasra - Milo§ rendelkezésének
megfelelden- az elsd kiilonallo birdsag Pozarevacon. 1823-tdl a kragujevaci birésag masodfoku birdsagként
jott 1étre, amelynek neve Altaldnos Népbirosag'' volt, és 1825-t61 Szerb Népbirdsag néven miikddott tovabb.

Az alkotmanyozas felé

Szerbia a régi alkotmanyos allamok kozé tartozik. Az allamhatalom korlatozésa iranti igények mar az
elso szerb alkotmany megalkotasa el6tt jelentkezek; 3 alkotmanyos torvény sziiletett ezekben az idékben
(1805, 1808, 1811). Az alkotmanyos torvények —melyek az elsé szerb felkelés idején sziilettek- a
hadparancsnokot tették meg vezetének, aki a vozd'” cimet viselte. A hadparancsnok tobbek kozott
biraskodaskodasi feladatokat is ellatott. A vozd mellett 1étrehoztak orosz mintara a Praviteljstvujusci Sovjet
Serbski'-t, melynek elsédleges szerepe a biraskodas volt."* 1811-ben létrejott a Veliki Zemaljski Sud"”,
valamint a Szerb Kormanyzo Tanacs, amellyel Karadorde ellenfelei elvileg az & hatalmat kivantdk
korlatozni, és melynek torvényhozoi, legfelsobb birdi hatalmat szantak. Karadorde azonban képes volt
megakadalyozni a Tanacs korlatozo szerepét, és annak végiil csak a legfelsébb birdi szerepét hagyta meg.
Eleinte az itélkezést a vajdak és kenézek gyakoroltak, majd 1étrejottek a falusi, kenézi, nahijei birésagok és a
magisztratusok, melyek koziil a felkelés végére csak a falusi birosagok és magisztratusok maradtak fenn.'®

1830-as években két hattiserif ' is sziiletett, amelyek a Torok Birodalommal valo viszonyt rendezték.

Szerbidnak a kozos délszlav allam 1étrejottéig az alabbi években sziilettek alkotményai: 1835, 1838,
1869, 1888, 1901, 1903. Ezek koziil az 1869-es és 1888-as szdvege kétszer volt hatalyban. A délszlav
allamon beliil 1947-ben sziiletett meg az elso szerb alkotmanyt, melyet kdvetett az 1963-as, 1974-es, 1990-es
¢és végiil a ma is hatalyban levé 2006-0s szerb alkotmany.

Az els6 alkotméany Sretenjski Ustav'® néven ismert a szerb torténetirasban. Az elsé alkotmannyal
kisérletet tettek a birdi hatalomnak az igazgatastol valo elvalasztasara, de ez csupan elvi szinten sikeriilt. Az
alkotmany szovege szerint keriileti birésagok elséfoku birosagként, a Nagy Birdsagok, mint masodfoku

* Porde Petrovi¢ Karadorde (1762-1817), magyar torténetirasban Petrovics Gydrgy vagy Fekete Gyorgy néven ismert.
Az elso szerb felkelés vezetdje.

> Vajda- kozigazgatasi biroi-katonai egységek eldljaroja, amely tabornagyi rangot is jelentett.

% A t6rok kozigazgatas legkisebb eleme, mely altalaban 10 falut tdmérit.

7 Varoski sud

¥ Vilajet- tartomany, helytartosag, az oszman birodalom legnagyobb kozigazgatasi egysége

° Dragoslav Jankovi¢, Mirko Mirkovic: Drzavnopravna istorija jugoslavije. 1zdavacka kuca “Draganic”, Beograd,
1997.159. o.

1 fsnemes

" Opstenarodni Sud

2 Jelentése: vezetd, ilyen cimet viselt pl. Karadorde is.

13 1805.augusztus 14-én hoztak 1étre.

' Heka Laszl6: A szlav allamok jogrendszerei, JATE Press, Szeged 2008, 36. o.

' Nagy Orszagos Birosag

' Heka Lész16 i.m. 37. o.

17 szultani rendelet, 1830-ban, és 1833-ban hozta meg a szultan

'8 1835-ben 1épett hatalyba.
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birésagok miikodtek, a birdsagi szervezet harmadik fokan pedig az Allami Tanacs allt. Az alkotmany
biztositotta a birdsagok szamara az itélkezési fiiggetlenséget, valamint kotelezte Oket a csak a torvények
alapjan valo itélkezésre.

A hatalom megosztasanak elvét kovetve torvényhozo, végrehajtod és birdi hatalomrol beszél. A hatalmi
szervek: 1. Kenéz 2. Allami Tanacs 3. Népgytilés, mig a valodi hatalmat a kenéz és a Tanacs gyakorolja. A
kenéz, az allamfd, aki nem tartozik feleldsséggel senkinek sem. Az Allami Tanacs meghallgatasa mellett
torvényeket és rendeleteket bocsat ki. A tisztsége 6rokdlhetd, melyet az 6 férfi leszarmazoi 6rokolnek. Az
Allami Tanacs tagjai az elndk, a titkar, tandcsnokok és miniszterek. Torvényhozo hatalmat a kenéz és a
Tanacs gyakorolhatja. A tanacs tagjait a kenéz nevezi ki. A kenéznek joga, hogy akar kétszer is elutasitson
egy torvényjavaslatot, harmadjara azonban mar el kell azt fogadnia. A végrehajté hatalmon a kenéz és a
Tandcs osztozik. A tanacsnak 6 minisztere van: kiiliigyi, beliigyi, igazsagligyi, pénziigyi, hadiigyi és oktatasi.
A miniszterek nem alkotnak kormanyt, hanem kiilon-kiilon tartoznak feleldsséggel a kenéznek, aki
levalthatja 6ket. Levaltasuk ellenére az Allami Tanicsban maradnak, de immar nem minszteri rangban,
hanem tanacsnokokként. A tanadcsnokoknak politikai feleldsségiik nincs, viszont jogi igen.

A Népgyiilés 6sszehivasara akkor keriil sor, amikor a kenéznek sziiksége van a Népgyiilés egyetértésére
(pl. adoiigy). A Népgytilés 100 kiildottbdl all, akik Szerbia kézségeibdl érkeznek, és tobb mint 30 évesek. A
kenéz a Népgylilés dsszehivasat és feloszlatasat rendelettel hajtja végre. A Népgytilésnek nincs kdzvetlen
torvénykezdeményezési joga, viszont eziranyu szdndékat jelezheti a miniszterek felé. Az alkotméanyozasi
kérdésekben azonban szerepe volt; a jelenlevd képviselok 2/3-os tdmogatasara volt sziikség az alkotmany
modositasahoz.

Az allampolgérok jogai: torvényes birosaghoz valo fordulas joga, szabad mozgas és letelepedés joga,
lakhely sérthetetlensége, foglalkozas szabad megvalasztasanak a joga. Az alkotmany nem tartalmaz politikai
jogokat. A birésagok eldtt ¢s a kdzigazgatasban a hivatalos nyelv a szerb.

Ez az alkotmany csupan 2 hétig volt érvényben. Az alkotményt ugyanis a tor6k porta és az osztrak-
magyar monarchia egyarant ellenezte, ezért Milos' kenéz a kiilfoldi nyomasnak engedve eltordlte az
alkotmanyt. Az alkotmany jelentdsége abban all, hogy ez az els6 modern szerb alkotmany, melyben érezhetd
az 1791-es és 1814-es francia alkotmany és az 1831-es belga alkotméany hatdsa. Koranak legliberalisabb
alkotmanya, amely Dimitrije Davidovi¢ nevéhez fiiz6dik, aki Milo§ kenéz legmegbizhatobb titkara volt, és
ez mellett kiilligyminiszteri posztot is betdltott.

1838-as Un. tordk alkotmadny vagy negyedik hattiserif, mellyel a torok porta véget vetett Milo§ Obrenovi¢
abszolutizmusanak. Az alkotmdny 31 évig volt hatalyban. Az alkotméanynak minddsszesen 66 szakasza van,
és ezzel a legrovidebb szerb alkotmany cimét érdemelte ki. Az alkotmanyra orosz, torok és osztrak
alkotmanyos elvek voltak hatassal. 1838-ban létrehoztdk a Nagy Alkotmanyozo Bizottsagot. Az 1j
alkotmany szerint a hatalmat a kenéz, a minisztereivel, és az Allami Tanécs egyiitt gyakorolja. A kenéz
tisztséget tovabbra is csak 6rokléssel lehetett megszerezni. A kenéz térvényhozo hatalommal rendelkezett,
tisztségviseloket nevezhetett ki, valamint a hadsereg legf6bb parancsnoka volt. 3 miniszter kinevezésére volt
jogosult, akik a kormanyt alkottak: beliigyminisztert, igazsagligyminisztert és a pénziigyminisztert. Az
Allami Tanacs a 17 legtekintélyesebb szerb személybél allt, akik 35 évnél idésebb, szerb allampolgarok
voltak ¢és ingatlannal is rendelkeztek. A Tanacs tagjait €s elndkét a kenéz nevezte ki. A tanacsnokokat nem
lehetett elmozditani, kivéve ha megsértették volna az alkotmanyt vagy a torvényeket. A Népgytulést nem is
emliti az alkotmany, mivel a tanacsnokok attol tartottak, hogy Milo§ befolyasolnéd a Népgytilést.

Az alkotmany elismeri a birosagok fliggetlenségét. A birésagoknak 3 osztalya létezik ebben az id6ben:
békéltetd, els6- és masodfoku keriileti, végiil pedig a fellebviteli birésag. Az alkotmany biztositja az
allampolgari jogokat. A személyez ¢€s vagyonhoz fliz6d6 jogokat birésagok védik. Kijelenti, hogy nincs
vagyonelkobzas se kollektiv biindsség. A torok alkotmany az allamigazgatast és biroi hatalmat fejlesztette.
A kozponti kozigazgatast minisztériumok lattak el. Szerbia korlatozott alkotmanyos monarchiava valt,
amelyben a kenéznek csokkentett hatalma volt.

Az 1838-as alkotmany 3 fokt birdsagi rendszert épitett fel: a minden faluban mikodé békéltetd
birésagokat, keriileti vagyis els6fokil birdsagokat és a fellebviteli birésagokat. A késobbiek soran a
Legfelsobb Birdsag lett a negyedik birosag.

Az 1840-es rendelet a keriileti és fellebviteli birésagokrol eldirta az itélkezési és kegyelmezési eljaras
szabalyait. 1846-os rendelet pedig a Legfelsobb Birosagot hozta l1étre, mely a birdsagi rendszer legfelsobb és
veégso szintje.

A tulajdonképpeni rendezését a birdsagoknak az 1865-ben meghozott Birdsdgok szervezetérdl szolo
torvény™ valamint a Polgdri eljdardsrél szolé torvénykényv hajtotta végre. A torvények alapjan a keriileti
birésagok a kisebb értékli polgari perekben voltak illetékesek. A korzeti, Belgrad varosi birésag, a
kereskedelmi birdsag az els6foku biinteté és polgari iigyekben, valamint a kereskedelmi tigyekben voltak

' Milos Obrenovi¢ (1780-1860), Szerbia elsé kenéze.
29 7akon o ustrojstvu sudova od 20. 02.1865. godine, (s izmenama i dopunama iz 1890 i 1903. godine).
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illetékesek, kivéve azokat, amelyekben a keriileti birésagok voltak illetékesek. A fellebviteli birosdg mint
népbirdsag miikodott, a kasszdciés™ birésdg pedig a legmagasabb szintti forumként mitkodétt és voltak még
valasztott birdsagok is.

1869-ban sziiletett a Namesnicki Ustav néven ismert alkotmany, melyet a miniszteri feleldsség,
sajtoszabadsag bevezetésének igénye hozott létre. A torvényhozo hatalmat a kenéz és a Népgylilés kozott
osztotta meg. A kenéz jogkorébe tartozott a torvények megerdsitése €s kihirdetése, tovabba a hadsereg
irdnyitasa, foparancsnoki cimen. Az alkotmany kihirdette a polgarok torvény eldtti egyenldségét, a személyi
szabadsagot, a tulajdonjog sérthetetlenségét és a sajtoszabadsagot.

Az Allami Tanacs elveszitette jelentGségét és azt a szerepét, melyet az el6z6 alkotmany még biztositott a
szdmara; tobbé nem rendelkezett torvényhozo hatalommal, hanem adminisztrativ feladatokat és egyéb,
kevésbé jelentds feladatokat latott el.

A torvényhozd hatalmat a Népgylilés (parlament) gyakorolta, a kenézzel egylitt. A kenéznek
torvénykezdeményezési joga volt. Az alkotmany 0gy rendelkezett, hogy a kenéz kiskorusaga esetén a
hatalmat a Miniszteri Tandcsnak kell ellatnia mindaddig, amig a Népgytilés nem hatiroz a helyettesitésrol
(gyamroél). A Népgytlésnek két tipusat kiilonbozteti meg az alaptorvény: altalanos-, €s nagy Népgyllést. Az
Altalanos Népgyiilésnek egy kamarija van, mely a valasztott és kinevezett képviselékbol all. Aktiv
valasztojoggal rendelkezik minden polgar, aki adoézik. A katonai szolgilatot teljesitéknek nem volt
valasztojoga. A Nagy Népgyiilésnek négyszer annyi képviselje volt, mint az Altalanosnak. Hataskorét
taxativ felsorolas rogziti, melybe beletartozott tobbek kozott az 0j kenéz megvalasztasa, az alkotmany
modositasa, az allamteriilet modositdsa. Az alkotmdnyrdl a konzervativok tgy vélekedtek, hogy az
alkotmany jogellenesen lett megalkotva és, hogy kiilondsen szabadelvii, a liberdlisok pedig azért voltak vele
elégedetlenek, mert az alkotmany nem hirdetett ki elegend6 allampolgéari jogot.

Az 1869-es alkotmany szintén biztositotta a biroi fiiggetlenséget, de ugyanakkor kijelentette, hogy a
birdk nem elmozdithatatlanok.

Az 1870-es miniszteri feleldsségrol szold torvény kiilon birdsagokat hozott 1étre a miniszterek feletti
itélkezésre. A bir6sag tagjait kisorsoltak a kasszacids ¢€s fellebviteli birésagok birai és a Népgyiilés
képvisel6i koziil. A birdsagnak jogaban allt olyan itéleteket hozni, melyekkel megsziintette a miniszteri
kinevezést, valamint koziigyektol valo eltiltas biintetését is kiszabhatta.

Az 188l-es birokrol szolo torvény biztositotta a birdk elmozdithatatlansagat és a birdi hivatas
allandosagat, ezért ezek utan a birdkat akaratuk ellenére nem helyezhették at, és nyugdijukig nem is
sziintethették meg jogviszonyukat, kivéve ha errdl birdsag hatarozott. Ezek az eldirasok nem vonatkoztak a
kozségi birakra, akik ellen nemcsak pénzbiintetést lehetett kiszabni, de hivatasukbol is el lehetett Oket
tavolitani.

Az 1888-as alkotmannyal bevezetésre keriilt a kétkamards parlament: a Szendtus és a Népgyiilés. A
Szenatusba a jog altal (egyhdzi el6keldségek, szenatorok, akiket a kirdly nevez ki), és valasztds utjan lehetett
bekeriilni (igy 18 tag keriilt be). A Népgytilésnek 130 képviseldje volt, akiknek a mandatuma négy évre
szolt. A torvényhozo hatalmat a kirdly és a népképviseleti szervek gyakoroltak egylittesen. A miniszterek
kinevezése a kirdly jogkorébe tartozott. A Szenatus feladatkorébe keriilt a koltségvetés megallapitasa
valamint a torvényhozo6 hatalom. Minden polgarnak biztositotta az alkotmany a véleménynyilvanitas jogat
mind széban, mind irasban mind kép formajaban, a torvény keretei kozott. Az allamhatalmat a
hatalommegosztas €és a parlamentarizmus elvei alapjan szervezték meg. A gondolat és véleménynyilvanitas
szabadsagan kiviil a vallasszabadsagot és levéltitkot is elismerte az alaptérvény. Az altalanos iskolai képzést
kotelezové és ingyenessé tette. A politikai jogoknak kiilondsen nagy figyelmet szentelt, mint amilyen a
gylilekezési szabadsag, tarsulasi szabadsag, valasztasi szabadsidg és a panaszjog. Tiltotta a politikai
biraskodast. Az alkotméanyt 1894-ben hatalyon kiviil helyezték és visszahoztak az 1869-es alkotmanyt.

Az alkotméanyos bizonytalansag id6szakat kovetéen Sandor kirdly” 1901-ben wj alkotményt alkotott,
amely Oktrojalt” alkotmdny néven ismert. Az alkotmany nem hozta vissza sem a demokraciat sem a
parlamentarizmust. A parlamentet két kamarara osztotta; Szenatusra és Népgyiilésre. A szenatorok
kétharmadat a kiraly nevezte ki, egyharmada pedig valasztas Gtjan nyerte el tisztségét. Mivel a torvényeket
mindkét haz egyetértésével lehetett csak meghozni, a térvényhozas soran a kiraly akarata érvényesiilt.**

Az alkotmany a kiralyi par meggyilkolasaig® volt hatalyban, melyet kovetden Petar Karadorde ismét
hatéalyba léptette az 1888-as alkotmanyt.

Az 1888-as alkotmany garantalta a bir6i fiiggetlenséget és elmozdithatatlansagot, valamint megtiltotta a
kiilonos birosagok 1étrehozasat, valamint a meglevo birésagok megsziintetését.

1 (semmitd)

22 Aleksandar Obrenovi¢

3 rderészakolt

* Heka Laszl6 i.m. 38. o.

5 Aleksandar Obrenovié kiralyt és Draga Masin kiralynét meggyilkoltak 1903. majus 29-én.
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1903-ban kozségi birdsagok (melyek kisebb értékli polgari ligyekben voltak illetékesek), keriileti
birdsagok, Belgradi varosi birosag, belgradi kereskedelmi birosag, kasszacios, fellebviteli birosag miikddott.

A birosagok az elsd vilaghaboru idején nem mikddtek, és a haboru végével sem kezdtek el azonnal
miikddni, mivel a birdk vagy kidregedtek vagy a habortiban elestek.

A Vidovdanski*® Ustav néven ismert 1921-es alkotméanyban lett lefektetve a modern igazsagszolgaltatasi
szervezet alapja. 109. cikkben az alkotmany kinyilatkozza, hogy a birosagok fiiggetlenek, az itélethozatal
tekintetében semmilyen nyomas alatt nem allnak, itéleteiket kizarélag a torvény alapjan hozzak meg. Uj
bir6ésagok felallitasat tiltja az alaptorvény, csakagy mint a birdk elmozditasat. Az egész allam (SZHSZ
kiralysag) teriiletén egy Kasszacios Birosag miikddik, mégpedig Zagrabban.

Az els6 torvényi szabdlyozas, amely részletesebben szabalyozta a birdsagi szervezetet az egész allam
tertiletére kiterjedden 1928-ban jott létre. Az eldiras alapjan a bir6i hatalmat rendes birok gyakoroltak: jarasi,
keriileti, kereskedelmi, fellebviteli, kasszacidos birok. Az addigi els6foki birésagokat atnevezték keriileti
birdsagokka. A birdsagokat teriileti elven szervezték meg.

A januar hatodikai diktatarat kovetden 1929.janudr 18-4n hatalyba lépett az 0j térvény a rendes
birésagok szervezetérdl. A jegyzd®’ lett az illetékes a polgari iigyekben és azokban az iigyekben, melyek a
keriileti birosag illetékességébe tartoztak. 1934. szeptember 23-4n A vdrosi kozségekrdl™ szolo torvény
hatalybalépésével sziint meg a jegyzd jelentOsége, akinek a funkcidjat a kozség elndke €s egy jogi
végzettségli tisztségviseld vette at. Lehetdvé valt kiilonds birdsagok létrehozdsa is; katonai, egyhazi,
valasztott, gazdasagi, stb.

A megszallas id6szakaban, 1941-t6l a birdsdgok tovabb folytattdk munkajukat. A régi térvények kisebb
modositasokkal tovabbra is hatdlyban maradtak. 1941. februar 8-an megsziintették az addigi belgradi jarasi
birdsagot, és létrehoztak helyette harom belgradi jarasi birosagot, melyek kozott Belgradot teriiletileg
felosztottak. Osszesen 14 korzetre osztottak fel az orszagot.

Az 1945. szeptember 4-i szabalyozas értelmében az alabbi rendes birosagok miikodnek az orszagban:
jarasi, keriileti és a szovetségi koztarsasagok legfelsébb birdsagai, vajdasagi legfelsébb birosag és a DFJ
legfelsobb birosaga. A rendes birdsagok mellett lehetdség voltak kiilonos birosagok felallitasara is, a kdzségi
¢s teriileti birdsagok viszont megsziintek.

A FNRJ? birdsagi szervezetét a jugoszlav alkotmany szabalyozta 1947-ben. A teriileti kozigazgatas
megvaltoztatdsa maga utan vonta a biroésagi szervezet modosulasat is. Az Alkotmany leszdgezte a birdsagok
¢s a kozigazgatis kiilonvalasztasanak elvét, tovabba a birdi fiiggetlenség, a védelemhez vald jog, a
targyalasok nyilvdnossdga és a tarsasbiraskodés elveit. A birdkat és iilnokbirdkat minden birdsdghoz a
megfeleld szintii népképviseletei szerv valasztotta és mentette fel. *°

1947-ben meghoztak a Szerb Népkoztarsasag alkotmanyat is’'. Az alkotméany az Gssznépi népvagyont
azaz a tarsadalmi vagyont ismeri. Szavatolja a ndk egyenjogusdgat a férfiakkal. 33. cikke minden polgar
szdmara eldirja a munkakotelezettséget, mindenkinek képessége szerint és kimondja: ,,az a személy, aki nem
ad semmit a kozdsségnek, nem is kaphat semmit.” Az ‘aki nem dolgozik ne is egyék’ Bibliabol szarmazo
koézmondast’?, amely egyébként az 1936-o0s szovjet alkotméany 12. cikkében sz6 szerint is szerepel, a szerbek
bar nem szo szerint, de beemelték az alaptorvénybe. A szerb alkotmany XII. fejezete szl a Népbirosagokrol.
Szerbidban az alabbi birdsdgok miikodnek: a Szerb Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaga, Vajdasagi
Autoném Tartomany Legfelsébb Birosaga, keriileti és jarasi birosagok.”® A birdk fiiggetlenek az itéletek
megalkotdsaban. A birésagok teljesen elkiilonitve milkddnek a kozigazgatastdl. A magasabb szintli
birésagok a torvény keretein beliil feliigyeletet gyakorolnak az alacsonyabb szintii birdsagok felett.* A
targyaldsok nyilvanosak, a birdsag tanacsban iilésezik, a Legfelsobb Birosagok elndkeit pedig a szerbiai
illetve vajdasagi népgytilések valasztjak meg.

1947 majusaban rendelet szabalyozta a jarasi és kerlileti birdsagok szamat és illetékességét.

Az 1954. julius 5-i 4 birosagi torvény a jarasi, keriileti, koztarsasagi, legfelsobb birosag, vajdasagi
legfels6bb birdsag, szovetségi legfelsobb birdsag. A rendes birdsagok kozé tartoztak a keriileti gazdasagi
birdsagok, felsobb gazdasagi birdsagok és a legfelsébb gazdasagi birosag.

*% Vid napi alkotmany (Szent Vitus napja, junius 28. a szerb egyhaz és allam egyik legnagyobb iinnepe).

*7 szerbiil kmet-pravnik

*¥ Zakona o gradskim opstinama

** Federativna Narodna Republika Jugoslavija, azaz a Szovetségi Jugoszlav Népkoztarsasag.

3% A Magyar Tudoméanyos Akadémia Allam-¢és Jogtudomanyi Intézete, Jogdsszehasonlité Osztalyanak kiadvanya:
Euroépai szocialista orszagok birdsagi szervezete, Budapest, 1976. 283-284 o.

31 1947. Ustav Narodne Republike Srbije ("SL. glasnik NRS", br. 3/47)

2 2Thess. 3,10

136. cikk

*137. cikk
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Az 1963-as jugoszlav alkotmannyal 1étrejott a Szerb Legfelsdbb Birosag Pristinai és Ujvidéki Tagozata,
ezzel azonban megindult az a folyamat, amellyel szétesett az egységes igazsagszolgaltatasi rendszer, majd ez
meg is valosult, amikor a két autoném tartomany létrehozta sajat, 6nallé Legfelsobb Birosagat. Az 1966-os
torvény a jarasi birésagok nevét kozségi birdsagokra valtoztatta. Az dsszes rendes birosag a kozigazgatasi és
igazsagligyért felel6s koztarsasagi titkar (republicki sekretarijat) ellendrzése ala tartozott.

Az alkotmany biztositja a fliggetlenséget, de nemcsak a birésagoknak, hanem a birdknak is. Birot és
iilnokbirdt nem lehet felel6sségrevonni a birdsagi funkcid gyakorlasa sordn kifejezett véleménye miatt. A
bir6i kotelesség gyakorlasa soran elkovetett blincselekményekkel kapcsolatban a birdkat és iilnokbirdkat
mentelmi jog védi, amelynek értelmében Oket ilyen biincselekményért letartoztatni- a megvalasztasukra
jogosult képviseldtestiilet hozzajaruldsa nélkiil- nem lehet. A birdi tisztséget tovabbra is valasztas alapjan
lehet elnyerni. Az alkotméany arra is lehetOséget ad, hogy bizonyos birosdgok birait kozvetleniil
valaszthassak az allampolgarok. A katonai birésag birait és lilnokbirait a katonai eré féparancsnoka nevezi ki
s menti fel, azaz ebben az esetben kizarja az alaptdrvény a valasztas lehet6ségét. A tisztség az lilnokbirak
esetében 2 évre, mig a birdk esetében nyolc évre szol. A birak hivatali kotelességeik teljesitéseéért biintetd,
fegyelmi és kartéritési felel6sséggel tartoznak. A kartéritési felel6ss€ég bizonyos feltételek esetén a
torvénytelen eljarassal okozott karokért allt fenn. Az 1963-as alkotmany elrendelte az alkotmanybirosagok
felallitasat; koztarsasagonként egyet-egyet, szovetségi szinten pedig Jugoszlavia Alkotmdnybirdsdgat. A
Jugoszlav Alkotméanybirdsagnak nem kivantak olyan hatdskort adni, amellyel az az allamhatalom legfébb
szerve folé helyezte volna 6ket. Amennyiben az Alkotmanybirdsag hatalytalanithatna az alkotmanyba {itk6z6
torvényeket, azzal csorbithatta volna a torvényhozd szerv szuverenitdsat, ugyanakkor az
alkotmanyellenesség allapotat is meg kellett sziintetni, ezért a megoldas az lett, hogy az Alkotmanybirdsag
az alkotmannyal ellentétes torvénnyel kapcsolatban tajékoztatja a torvényhozo testiiletet, amelynek 6 honap
all rendelkezésére, hogy Osszhangba hozza a térvényt az alkotmannyal. Amennyiben eredménytelentil telik
el a hat honap, ugy a torvény eredeti formajaban hatdlyat veszti. Ez a tlirelmi id6é csupan szovetségi
torvényekkel szemben all fenn, *°

1963-ban 1j alkotmany latott napvilagot Szerbiaban is, melyet a “dolgozé nép” hivott életre a Szerb
Szocialista Koztarsasaggal egyiitt. A kormdny helyett a Koztarsasagi Végrehajté Tandcs a végrehajto
hatalom letéteményese. Az el6z6 alkotmanyhoz képest tjdonsagnak szamit a kotelezd alapszintii oktatas
bevezetése, mely nyolc évig tart és 7 éves korban kell megkezdeni. Tovabba ijdonsag a VIII. fejezetben
targyalt alkotméanyossag és torvényesség is. A torvényesség és alkotmdnyossdg védelmezése a birdsagok,
kozigazgatasi szervek szervek, és minden kdzigazgatasban résztvevd személy felel0ssége és kotelessége. A
79. cikk szerint Szerbidban a bir6i hatalmat a Legfelsobb Birosag, a keriileti és a kozségi birdsagok
gyakoroljak. A XII fejezet a Legfels6bb Birosagrol a XII1. pedig az Alkotmanybirosagrol™ szol.

Az 1974-es jugoszlav alkotmany tijdonsagként vezeti be az 6nigazgatéasi birosagok és tarsadalmi iigyvéd
(nép tligyvédje?) (drustveni pravobranilac) alkotméannyal vald létrehozasat. Az Onigazgatdsi birosagok a
dolgozok és szervezeteik részére az Alkotmanyban biztositott dnigazgatasi jog gyakorlasaval az 6nigazgatasi
viszonyok keretében létrehozott birdi szervek, melyeket 6nigazgatasi aktussal vagy a felek megallapodasaval
is Iétrehozhatok. Fébb tipusai: tdrsult munka birésag, dontébirésag, békéltetd tandcs, valasztott birésdg.”’

A birakat olyan feltételekkel és olyan eljarasban kell megvalasztani amely, biztositja a bir6i funkcid
veégzésehez és a bironak az itélkezésében vald fliggetlenséghez sziikséges szakmai képzettséget és erkdlcsi-
politikai alkalmassagot. **

Kinyilatkoztatta tehat a birosagok funkcionalis, intézményi és jogi fiiggetlenségét, ugyanakkor a
tarsadalmi-politikait nem.

Jugoszlavia széthullasat kovetd birdsagi torvény mar kivette ezt a kitételt, és a birdk kivalasztasat és
kinevezését a Népgylilés hataskorébe utalta.

1975. évben kibocsatott torvény a rendes birésagokrol a rendes birésagok korében altalanos hataskorti
birésagokat, gazdasagi birdsagokat és mas kiilonbirosagokat™ ismer el.

Az 1974-es szerb alkotmany legnagyobb részét a munkdsok és dolgozok jogait és kételességeit, valamint
a tarsadalmi tulajdont érinté kérdések alkotjak. A munkahoz valé joghoz kapcsolodva a foglalkozas szabad
megvalasztasat is szavatolja az alkotmany. A halalbiintetést elismeri, ugyanakkor leszdgezi, hogy azt csak a
legsulyosabb bilincselekmények esetén lehet kiszabni. Az alkotmany tobbek kozott biztositja a polgarok

** A Magyar Tudomanyos Akadémia Allam-és Jogtudomanyi Intézete, Jogosszehasonlitd Osztalydnak kiadvanya i.m.
289-294 o.

3% Az alkotméany 1963. 4prilis 9-én lépett hatalyba. Az Alkotmanybirésagrél szolo torvény pedig 1963. december 25-én.
1. m. 296 o.

#219. szakasz

,»A birésagok a birdi funkcié megvalositasaban fiiggetlenek, s az alkotmany, torvény és Onigazgatasi aktusok alapjan
itélkeznek.” (JSZSZK Hivatalos Lapja 1974.évi 9. szdm)

¥ Kiilonbirésagok alatt a kiilonds hataskort, elézoleg szakositott birdsagoknak nevezett birosagokat kell érteni.
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szdmara azt a jogot, hogy a gyermekvallalasrél dontsenek, és ez a jog nem korlatozhatd, kivéve ha ezt
egészségiigyi okok indokoljak.*” Az alkotmanyossag és torvényesség védelmét ismét tartalmazza az
alaptorvény, részletesen kifejtve. A 242. szakasza kimondja a birdk itélkezési fiiggetlenségét. A biroi
hatalmat a rendes birdsagok és az 6nigazgatasi birosagok gyakoroljak. Mig a rendes birdsagokat a tdrvény,
addig az Onigazgatasi birésagokat az Onigazgatasi aktusok vagy a felek kozos akarata hozza 1étre. A birok
altalaban tanacsban itélkeznek, de a torvény eldirhat olyan iigyeket melyekben egyesbird is eljarhat. A
bir6ésagokon a birék mellett a dolgozd nép, és a polgarok is résztvesznek az itélkezésben tanacstagokként. Az
itélkezésben részvevok nem vonhatdk felelosségre az itlettel kapcsolatban kifejtett véleményiik miatt. A
torvénnyel 0sszhangban a birdok azonban feleléségre vonhatok abban az esetben, ha nem teljesitik biroi
kotelességeiket, vagy megsértik a birdsag tekintélyét. Az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatban pedig kifejti,
hogy a birék nem végezhetnek olyan tevékenységet, amely nem egyeztethetd Ossze a birdi hivatassal. Az
alkotmany XV. fejezete tartalmazza az Alkotmanybirésagra, a XVI. pedig a Legfels6bb Birosagra vonatkozo
szabalyokat és elveket.

A délszlav allam széthulldsdnak kezdetén a szerb parlament meghozta Szerbia alkotmanyat, melyben a
Vajdasagot és Koszovot megfosztotta az allamisagra jellemzd elemektol, melyeket még az 1974-es
alkotmany adomanyozott a tartomanyoknak. Az 1990-es szerb alkotmany 3. cikke szerint: ,,Szerbiaban
minden megengedett, amit az alkotmdny vagy torvények nem tiltanak...” Elismeri a polgarok
véleménynyilvanitési és valasztdi jogat, bar a gyakorlatban ez nem érvényesiil, hiszen a MiloSevi¢-i diktattira
alatt komoly cenzara volt, a valasztasi eredményeket pedig manipulaltak, gyakorlatilag arra volt joguk a
polgaroknak, hogy Milosevi¢-re és az 0 partjara adjak le voksukat.

Az alkotmanyt egy egypartrendszeri Népgyiilés alkotta meg, még mieldtt megtartottdk volna a
tobbpartos valasztasokat. Ez az alkotmany tehat az egypartrendszer eszmei sziilotte, melynek az volt a célja,
hogy biztositsa egy part és egy ember hatalmat, ezért ez nem lehetett az alapja egy tobbpartrendszerii
demokratikus allamnak. Az alkotmany magyarazatot ad arra, hogyan tavolodott el Szerbia az eurdpai
értékektol, és az emberek hogyan tavolodtak el a hatalomtol. Az alkotmany tovabbra is elismeri a tarsadalmi
tulajdont, és a magantulajdonnal azonos szinten kezeli. Nem ismeri az alkotmanyos panaszjogot sem az
ombudsman intézményét, sem az Allami Szamvevészéket.

Az alkotméany értelmében a koztarsasdgi elndknek van a Népgytilés mellett a legtobb hatalma.
Kormanyf6t javasol, AB tagjai 6 javasolja, torvényeket hirdet ki, fegyveres erdk parancsnoka, hadi allapotot
hirdethet ki és ilyenkor a parlament hataskorébe tartozo szabalyokat alkothat, melyekkel korldtozhatok
tobbek kozott a birosagok jogai is.

Az elndki mandatum 6t évre szol. Ugyanazon személyt kétszer lehet Ujravalasztani. Hadiallapot idején
valamint idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye idején az elnok mandatuma
meghosszabbodik az allapot megsziinéséig vagy amig meg nem teremtddnek az elndkvalasztas feltételei. Az
elndk a parlamenti képviselokhdz hasonléan mentelmi joggal rendelkezik. Az elndk Szerbia
allampolgarainak felelds. Amennyiben a parlament gy itéli meg, hogy az elndk alkotmanyt sértett, eljarast
kezdeményez az elmozditidsira, melyhez az Gsszes képviseld 2/3-4nak tdmogatasa sziikséges. Az elnok
visszahivasarol a szavazok dontenek titkos és kozvetlen valasztassal. Amennyiben az 0Osszes valasztod
tobbsége a visszahivasra voksol, az elnokot vissza kell hivni. Amennyiben a voksolok tobbsége nem dont az
elnok visszahivasardl, a parlamentet kell feloszlatni. Az elndk, a kormany kifejezett javaslatara donthet a
parlament feolszlatasarol. Amennyiben erre sor keriil, megsziinik a kormany mandatuma is.

Az alkotmany moddositasat igazan megneheziti az alkotmany, mivel - akar az egész szoveg akar egy-egy
paragrafus — modositasdhoz a Népgytilés 2/3-anak tamogatdsa, a népszavazason pedig az Osszes
valasztopolgar tobb mint felének tamogatasa sziikséges. Ez egyediil akkor érhet6 el, ha a parlamenti partok
konszenzusra tudnak jutni, az alkotmany szévegét illetden.

2001-ben megalkotta a szerb parlament a Birdkrol szolo torvényt"', melynek az elsé bekezdése a
fliggetlenséggel foglalkozik. Eszerint a bird a jogalkalmazasi tevékenységében fliggetlen. A bird itéleteit az
alkotmany, torvények és mas altalanos aktusok alapjan, sajat meggy6z6dése szerint hozza meg.

Szintén 2001-ben hatalybalépett az Igazsagszolgaltatis Legfelsdbb Tandcsarol szold torvény*, mely
létrehozta a Tanacsot. A Tanacs hataskorébe tartozott a birdsagi elnokok, birdk, tigyészek és
iigyészhelyettesek személyére valo javaslattétel a Népgytilésnek, a birdsagi tanacsnokok kinevezése, és mas
torvényben eldirt feladatok.

Ugyanebben az évben hatalyba Iépett a birosagi torvény™ is.

Az 1990-es Szerb alkotmany egészen 2006. november 11-ig volt hatalyban, amikor is a Szerbia-és
Montenegrd néven addig 1étez6 allamszovetség megsziint, Montenegrd kivalasaval, és 2006. november 11-

214, cikk

41 Zakon o sudijama (“Sl. glasnik RS”, br. 63/2001)

2 Zakon o visokom savetu pravosuda (“Sl. glasnik RS” br. 63/2001)
4 Zakon o uredenju sudova (Sl.glasnik RS”, br. 63/2001)
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én kihirdetésre keriilt a 2006. oktober 28-és 29-én megtartott népszavazason elfogadott 1) alkotmany
szovege.™

Az 1j alkotmany preambulumaban kifejti:

“A szerb nép dllamisagi hagyomanyaibol és minden polgar és etnikai kozosség egyenjogusagabol
valamint abbol kiindulva, hogy Kosovo-Metohija Tartomany Szerbia teruiiletének szerves része és a szuverén
Szerb allamban jelentds autonomiaval rendelkezik, és effajta helyzetébdl kifolyolag minden dllami szerv
kotelessége, hogy Kosovo-Metohijaban Szerbia allami érdekeit képviselje és védelmezze mind a hazai mind a
kuiilfoldi politikai kapcsolatokban...”

Koszovo 1999 6ta nemzetkdzi protektoratus alatt all, 2008 februarjaban pedig kikialtotta fliggetlenségét,
megalkotta sajat alkotméanyat. Szerbia nem mond le teriiletérél. Nincs is ma olyan politikai erd és a
kozeljovoben sem varhatd, amely fel merné vallalni Koszovd elvesztését, és azt képes lenne ugy
kommunikalni, hogy az ne okozzon azonnali zavargasokat, kormanyvalsagot, és a radikalis er6k
megerdsddését. A preambulum szovege tehat még 2010-ben is valtozatlan, mint ahogyan a szerb akarat is.

Az alkotmanyt tgy lehetne jellemezni, mint amely a MiloSevi¢-i egyeduralmi rendszerrel és
berendezkedéssel valo szimbolikus szakitas jelképe. Megvaltoztatja a himnusz szovegét. Megsziinik altala a
tarsadalmi tulajdon, 0j intézmények és jogintézmények keriilnek be a jogrendszerbe, mint amilyen az
ombudsman, Legfelsébb Tanacsa a Birésagoknak, Allamiigyészi Tanacs, Allami Szamvevészék,
alkotmanyjogi panasz és hasonlok. Az egyéni és kollektiv emberi jogok elismerése egy 1épéssel kozelebb
viszi Szerbiat az eurOpai értékrendszerhez, melyet egyébként eldszor emlit szerb alkotmany. A
magantulajdont dominans szerephez juttatja. Az el6z6 alkotmanyhoz képest konnyit az alkotmanymodositd
eljarason. Habar a mddosito javaslat elfogadasat a Népgytilésben tovabbra is kétharmados tdmogatottsaghoz
koti, az eddigi népszavazas altali megerdsitést mar nem koveteli meg. Lehetdvé teszi a decentralizaciot. A
kozségek tulajdonhoz jutnak. Vajdasagnak magas szintli gazdasagi autonomiat ad, mely értelmében annak
sajat vagyona van, mellyel szabadon rendelkezhet.

A bir6i hatalom egységességérél” beszél, a birdsagi és biroi fiiggetlenségrol, partatlansagardl és
onallosagarol. A birak kivalasztasat a Népgytlilés hataskorébe rendeli, amennyiben az elsé kinevezésrol,
megvalasztasrol van szd, a masodszorra valé megvalasztast, azaz a hatarozatlan idejii kinevezés mar a
Birdsagok Legfelsdbb Tanacs kompetenciaja. A 149. cikk a biroi fiiggetlenséggel kapcsolatban kimondja:

“A biro a biroi hivatasanak ellatasa soran fiiggetlen és csak az alkotmanynak és a torvényeknek van
alarendelve.

Tilos a birdi hivatassal dsszefiiggd mindenféle hatasgyakorlas a birora.”

A birdsagok ezzel szemben az alkotmanyon és torvényeken felill a ratifikalt nemzetkdzi szerz6désekhez,
a nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott szabalyaihoz és mas, torvény altal eldirt altalanos aktusokhoz is
kotve vannak.*® Az alkotméany tovabbaé tiltja a birokra valé nyomasgyakorlast, azonban nem biinteti azt, se
nem hivatkozik térvényre, amely biintetné ezt a cselekményt.

Az Igazsagiigyi Minisztérium 2006 aprilisara elkészitette az igazsagszolgaltatasi reform tervezetét. A
terv szerint Szerbidnak 0j alkotmanyra van sziiksége mely a jogéllamisagot, a hatalom elvalasztdsanak elvét
vallja. Sziikséges létrehozni a Legfelsdbb Kasszacios Birdsdgot. A birdsagi rendszert at kell alakitani oly
moédon, hogy az alabbi birdsdgok miikddjenek: Legfelsobb Kasszacios Birosag, fellebviteli birdsagok,
masodfoku birosagok, altalanos birdsagok. Kiilonds birdsagokra van sziikség a kozigazgatas, szabalysértés
és gazdasag teriiletén. A reformok végrehajtasat elérelathatoan 2011-ig kell végrehajtani. A valtozésok
tobbsége a birosagi rendszert érinti. A reform négy alapelvre épiil: fiiggetlenség, atlathatosag, felelosség és
hatékonysag.

A fiiggetlenség tekintetében azon a téren kivan valtozasokat, hogy a birdésagi rendszert foként a
megalakitandd Birdsagi Legfelsobb Tanacs igazgassa a minisztériummal egyiitt. Masodik fontos 1épés az
anyagi fliggetlenség. Ezért a birésagok koltségvetésének megtervezését szintén a Tanacsra bizné a reform. A
bels6 munka megszervezését és a belsé szervezeti felépités kialakitasat a Tanacsra bizna, és elvonna ezt a
Minisztériumtol.

Az atlathatosag jegyében az alabbi intézkedéseket irja eld a reform: az atlathatd, nyilvanos
szabalyrendszerét iranyozza eld a birok kinevezésének, eldléptetésének és elmozditasanak. Sziikségesnek
itéli a reform a birdsagi eljarasokrdl valo informacidhoz jutas megoldasat is. Sajtéosztaly létrehozasat is
tervezi a reform, mely a polgarokkal valo kommunikaciot, és a tajékoztatast célozza meg.

A felel6sség témakorben a reform olyan rendszert kivan kialakitani, amelyben naprakész statisztikdk
allnak rendelkezésre a birosagok munkajarol. A birokat tehermentesiteni tervezik az adminisztracios teendék
alol, mégpedig szakavatott személyzettel.

# 3], Glasnik Republike Srbije", br. 98/2006 od 10.11.2006
43142, cikk
4 Uo.
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A hatékonysagért az aldbbiakat tervezi megtenni a reform: minden tarsadalmi réteg szamara elérhetové
kivanja tenni az igazsagszolgaltatast. A jogsegélyszolgalatoknak, és az alternativ vitamegoldasoknak nagy
szerepet szan, amely tehermentesitheti, és igy hatékonyabba teheti a birdsdgokat. Egységesiteni kivanja a
tovabbképzési rendszert és l1étrehozza az Igazsdgszolgaltatasi Akadémiat, amely az igazsagszolgaltatasban
dolgozok tovabbképzését biztositja majd.

2008-ban megsziiletett a Birdsagok rendszerérél szol6 torvény*’, amelynek rendelkezései 2010. januar 1-
vel alkalmazandok. A torvény atalakitja a birésagok addigi rendszerét. A Legfelsobb Birosag a Legfelsébb
Kasszacios Birdsadg néven mikddik tovabb. A torvény alapjan a kdvetkezd birdsagok miitkodnek Szerbidban
2010. januar elsejétol: altalanos birdsagok, felsd birosagok, fellebbviteli birosagok és a Legfelsébb
Kasszacios Birosdg. Ezek az dltaldnos hatdaskorrel rendelkezé birosagok, mig a specidlis hatdskérrel
rendelkezé birosagok: gazdasagi birosagok, Gazdasagi Fellebbviteli Birosag, szabalysértési birdsagok,
Szabalysértési Felsé Birosag és a Kozigazgatasi Birdsag. A torvény szabalyozza a birdsagokon dolgozo,
birdkat segitd személyzet felvételi kovetelményeit, a munkavégzés értékelésének modjat. A birok személyi
védelme, valamint a megfeleld munkaeszk6zok biztositdsanak kdvetelményét ugyancsak tartalmazza az 1j
szabalyozas. A Birosagok és Ugyészségek székhelyérdl és illetékességérdl szolo torvény™ értelmében 45
szabalysértési birdsag, 34 altalanos birosag, 26 felso birdsag, 16 gazdasagi birosag, 4 fellebbviteli birosag, 3
fels6bb szabalysértési birosdg, 3 kozigazgatdsi birosdg miikddik, €s a Legfelsébb Kasszacios Birdsag,
melynek székhelye Belgrad. 2009-ben a Birdéi Legfelsébb Tanacs meghozta hatirozatit a birésagokon
dolgozo6 birok szamarol®”, majd 2009 decemberében 1531 birét valasztott ki hatérozatlan idejii kinevezésre,
valamint 876 jeloltet allitott a Parlamentnek az elsd, hatarozott idejii kinevezéshez.

Az 11j birosagi torvény, valamint a Tanacs hatdrozata igen nagy felhaborodést okozott birdi kordkben.
2009-ben Szerbia Alkotmanybirdésaga dontést hozott a Birdkrol szoldo torvény alkotmanyossagaval
kapcsolatosan. A hatarozat szerint az a koriilmény, mely szerint azoknak a biroknak a munkaviszonya, akiket
nem valaszt Gjra a Tanacs, 2009. december 31-el megsziinik, nem ellentétes Szerbia hatalyos alkotmanyaval.
A hatédrozathoz egy kiilonvéleményt is csatolt az egyik bird, aki szerint a birdi funkcié allandésaganak
megszakitasa a jogallamisag egyik alapelvének a negligalasa, és bar elismeri, hogy az 1j alkotmany 1j
berendezkedést, 1Uj viszonyokat teremt, mégis vannak olyan funkciok, melyeknek a politikai
berendezkedéstdl, és valtozasoktol mentesen allandonak kell maradniuk, ez pedig a biroi funkcid.

2009. december 26-an a Szerb Birdi Szovetség rendkiviili iilést tartott, melyen megegyeztek abban, hogy
szerintiik a Tanécsot alkotmanyellenesen és torvényellenesen hoztak 1étre, dontéseit nem megfeleld személyi
Osszetételben hozta meg, azoknak a birdknak a szdmara, akiket nem valasztott Gjra, nem adott lehetdséget
arra, hogy tajékozodjanak a dontés indokolasardl. E koriilmények miatt a Szovetség felszolitja a Tanacsot,
hogy minden egyes nem megvalasztott birdt tajékoztasson a dontés okairdl, és a jogrovoslati lehetoségekrol.
Mindemellett elhatarozta a Szdvetség, hogy a birok ujravalasztisaval kapcsolatosan minden lehetséges
férumot meg fog keresni.

Az elmult néhany honapban a birok (Gjra) valasztasanak ligyében mar, tobbek kozott az Eurdpai Unio
Bizottsaga és az Eurdpa Tanécs is vizsgalodik.

A kérdés (leegyszeriisitve) tehat az, hogy egy allam 0j alkotménya €s az arra épiild jogszabdlyai révén
elérheti-e azt, hogy a régebbi alkotmany és jogszabalyok alapjan megvalasztott birai kozil (djra)valaszt,
egyuttal a nem megvalasztott birdk jogviszonyat torvénnyel sziinteti meg, mindenféle indokolas nélkiil?
Kérdés az is, hogy az 1) alkotmany valdoban megsziinteti-¢ ilyen szinten a jogfolytonossagot? Amennyiben
nem a birdk ujravalasztasarol van szd, hanem bird valasztasrdl, és nincs semmiféle jogfolytonossag, ugy
kérdés, hogy miért nem tekintenek minden birot els6 alkalommal megvélasztott bironak, és igy miért nem a
Parlament valasztja meg 6ket, €s jogviszonyuk miért nem csak 3 évre szol?

Erthet Szerbianak az a torekvése, mely szerint szakitani kivan a multtal. Az igazsagiigyi reformok
végrehajtasa soran is nagy lépéseket tett ennek érdekében. Azonban a hatarozatlan idore kinevezett birok
jogviszonyanak ily mdédon vald megsziintetése mindenképpen kételyeket vet fel, és bizonytalansagot sziil.
Felvetddika kérdés, hogy vajon ezt kdvetden, ha a mostanival ellentétes nézeteket valld politikai erd keriil
hatalomra, ismét lecserélheti a birokat?
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47 Zakon o uredenju sudova (“S. glasnik RS”, br. 116/2008)
# Zakon o sedistima i podru¢jima sudova i javnih tuZilastva (“Sl. glasnik RS”, br. 116/2008)
* Odluka o broju sudija u sudovima ("Sl. glasnik RS", br. 43/2009 i 91/2009)



