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MADARSKA I JUGOISTOCNA EVROPA

TAMAS MADARIC (MAGYARICS TAMAS)

Nakon hladnog rata bezbednost i stabilnost Evrope je ozbiljnije ugrozavala samo jedna regija: jugoistocni
deo kontinenta, Balkan u Sirem smislu. Prakti¢no, raspad ranije vestacko formiranih drzava je bila iskljuc¢ivo
samo na ovom prostoru pracen nasiljem u znatnoj meri — ne uzimajuci u obzir desavanja u kavkaskim
drzavama cClanicama bivSeg Sovjetskog Saveza. U Madarskoj deSavanja na teritoriji bivSe Jugoslavije bile su
pracene s viSestrukom paznjom. Naoruzani i nenaoruzani konflikti izbijeni u susedstvu zbog geografske
bliskosti tangirali su osnovne madarske interese; StoviSe situacija broj¢ano vise stotinu hiljade madarske
nacionalne manjine prvenstveno u Vojvodini, tj. pod srpskom vla$éu, izazvalo je ozbiljnu i osnovanu
zabrinutost u Budimpesti, gde i madarski Ustav obavezuje svagdas$nju vladu na primanju odgovornosti za
¢lanove madarske nacionalnosti. Istorijski pregled nije predmet ovog uvoda; jedino vredi spomenuti da su
madarske vlade tokom konflikata dosledno zauzimali stav protiv Srba, pocevsi od dopremanja oruzja za
Hrvatsku i ucestvovanjem u NATO operaciji protiv Srbije (putevi prolaska, preletanja itd.) sve do
priznavanja nezavisnosti Kosova. Madarska spoljna politika je sve ovo morala izvrsiti tako da novosadsko
madarsko stanovnistvo ne bih postalo ’talac’ srpske politike i iz dobro shva¢enog nacionalnog interesa ne bih
otudivao beogradsku vladu. Svi znaci ukazuju da je ovo balansiranje bilo uspesno i to moZzemo smatrati
uzorom konsenzusa madarske spoljne politike.

Isto¢no-evropska spoljna politika Madarske ispoljava se najmanje na tri polja sile. Prvo se mora
spomenuti evroatlantska integracija. Osnovni interes atlantske zajednice je ostvarivanje jedinstvene,
bezbedne i stabilne Evrope. Zapadni Balkan je jedan od neostvarenog podrucja strateskog cilja. Ovde su
prisutne zemlje koje nisu ¢lanovi nijedne evroatlantske integracijske organizacije, ¢lanovi su NATO-a ili u
skorije vreme se moZze ocekivati njihovo pridruzenje ili koji su ¢lanovi i NATO-a i Evropske Unije takode.
Moguénosti za NATO i1 EU ¢lanstvo se takode razlikuju kod zemalja koji jo$ nisu ¢lanovi; tj. prema njima se
takode mora voditi diferencirana politika. Eminentni interes Madarske je Sto brza i potpunija integracija
zapadno-balkanskog regiona u evroatlantski savez; zbog toga Budimpesta mora pruzati svaku institucionalnu
i drugu vrstu pomo¢i spomenutim zemljama i zajedno sa ostalim ¢lanovima saveza podrzavati ispunjavanje
uslova prikljucenja tim savezima. U tom pitanju Madarska ima specijalne interese: zastita manjine generalno,
a narocito u Srbiji mora dobiti prioritet — pravo na formiranje Nacionalnih Saveta je korak ka tome. Manjine
sa Sirokim spektrom prava na ocigledni nacin smanjuju rizike bezbednosne politike, a omogucéavaju i
evropsku integraciju.

Drugo polje sila je, naravno, Centralna Evropa u Sirem smislu. Zbog geopolitickog polozaja osnovni
interes Madarske je da vodi otvorenu teritorijalnu politiku u svim pravcima. Pored severno orijentisanog
Visegradskog sporazuma tzv. Dunavska strategija koja je nastala tokom Orbanove vlade 1998-2002 godine,
otvorila ka Zapadu — prvenstveno kulturalne, obrazovne i istrazivacke — moguénosti. Regionalno partnerstvo
je ve¢ pokusSaj saradnje V4 kao i Austrije i Slovenije. Savet za regionalnu saradnju (RCC) je izrazito
usmeren ka Zapadnom Balkanu, slicno kao §to to pretezno radi i Inicijativa za saradnju u Jugoistocnoj
Evropi (SECI). Centralno evropska inicijativa (CEI) ve¢ ukazuje u istocnom-juznoistonom smeru, a za
Madarsku bi bilo vazno i Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC). To znac¢i da Madarska
se nalazi nasred jednog Sireg srednjoevropskog sistema i tu poziciju moze jacati tokom svog EU-
predsedni$tva u 2011. godini, u slu¢aju da ¢e jedna od njegovih glavnih tema biti Dunavska strategija.
Naravno, moraju se rascistiti jo§ mnoga pitanja za ostvarivanje jedno makar manje-viSe koherentne
Dunavske politike, tako npr. suprotne interese izmedu plovidbenosti i kvaliteta vode.

Drugi centralni elemenat regionalne politike i madarskog EU-predsednistva je energetska bezbednost.
Re¢ je uglavnom o ublazavanju u znacajnoj meri jednostrane energetske zavisnosti regiona. Jedan od tih
ociglednih znakova je skoro putpuna iskljucivost istocno-zapadnog toka nafte i gasa; jedna severo-juzna
saradnja ne bi samo diverzifikovala srazmere uvoznih pravaca (Norveska, Bliski istok, Severna Afrika), nego
bi i drzave Zapadnog Balkana povezao sa Srednjom Evropom. Drugi vid energetske saradnje bi bilo
pojavljivanje tecnog prirodnog gasa (LNG) preko hrvatskih, odnosno na severu preko poljskih terminala.
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Trecu oblast predstavljaju bilateralni odnosi. Jedan od najznacajnijih ciljnih prostora eksporta kapitala i
trgovinskih veza Madarske je Jugoistocna Evropa, mada i ovde se mora suociti sa pojacanom
konkurentno$c¢u, pre svega sa strane Austrije. Madarske strategije spoljnih odnosa u zadnjem vremenu su
verovali da se mora pojacCati madarski privredni aktivitet upucen ka regionu — makar sa pomocu drzave. lako
su ve¢ preduzete neke mere na tom polju, delovi tih moguénosti su jo§ uvek neiskori§éeni.

Specijalno pitanje madarske nacionalne manjine pojavljuje se u bilateralnim odnosima. Madarske
politicke snage su saglasni u tome da je strateski cilj pomaganje manjini u tome da ostane u zavicaju i da
saCuva svoj identitet u svakoj mogucoj (institucionalnoj, obrazovnoj, kulturalnoj itd.) formi. Na paradoksalan
nacin politicke vode Jugoistocne Evrope pokazuju veée razumevanje prema manjinskom pitanju. Srbi su
postali manjina u mnogim zemljama nakon raspada Jugoslavije a posto veéina Madara zivi u Vojvodini,
beogradska vlast — delimi¢no makar i iz realnopoliti¢kih razloga, tako npr. stvaranjem ,,presedan® slucajeva
— pokazuje vecu popustljivost prema madarskom nacionalnom manjinom nego ranije. Istovremeno, teznja ka
evropskoj integraciji takode usmerava nacin razmisljanja srpske politicke vlasti prema evropskim
vrednostima i normama.

Ukidanje viza olakSava prolaznost granice izmedu Madarske i Srbije. Madarskoj se otvara moguénost
intenzivnije saradnje duz granice i na juznoisto¢noj strani ili makar i uspostavljenjem (makro)regije koja se
zasniva na teritorijalnoj koheziji. Zbog opcije evropske integracije drzave Zapadnog Balkana su postali
otvoreniji za uspostavljanje razli¢itih vidova regionalne saradnje (npr. zastita zivotne sredine, obrazovanje
itd.). Madridski sporazum (1980) podrzava saradnju lokalnih vlasti duz granica pomoc¢u medudrzavnih
sporazuma; sa zemljama regiona je formirana jedna MeSovita komisija za prekograni¢nu saradnju izmedu
Madarske i Slovenije i jedan Regionalni koordinacioni forum preko madarsko-hrvatske granice. Ne mozemo
govoriti o institucionalizovanoj madarsko-srpskoj i madarsko-rumunskoj bilateralnoj saradnji, ali sa oba
drzava deluju meduministarske komisije u pojedinim oblastima.

U znaku madarskih bezbednosnih interesa madarske oruzane snage ucestvuju u radu mirovnih snaga u
Bosni i na Kosovu, odnosno madarske inzenjerske jedinice su pomogli u obnavljanju Steta u Bosni. Pored
toga, madarske civilne organizacije su takode prisutne u regionu, sa razli¢itim programima pomazu izgradnju
civilnog drustva, demokratizaciju politickih procesa (npr. posmatraci na izborima u Albaniji), odnosno — u
slucaju Bosne i Hercegovine — madarski eksperti takode ucestvuju u formiranju osnovnih principa novog,
federativnog ustava drzave.
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