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NEMZETKOZI BEAVATKOZAS LIBIABAN:
NEMZETKOZI KERETEK ES ESZKOZOK

TOTH ANNA

A Magyar Kiiliigyi Intézet 2011. marcius 31-én konferenciat rendezett Nemzetkozi beavatkozas Libidban:
nemzetkozi keretek és eszkozok cimmel, frasom az ott elhangzottak alapjan a Libiaban zajlo eseményekkel,
valamint ezzel dsszefiiggésben a nemzetkdzi beavatkozassal, annak modjaval és eszkozeivel foglalkozik.

A konferencidn résztvevo négy szakértd Kiss J. Laszlo, a Magyar Kiiliigyi Intézet tudomanyos igazgatoja,
Nagy Zoltan, a Kiiliigyminisztérium Biztonsagpolitikai Féosztalyanak Fdosztalyvezetd-helyettese, Lattmann
Tamas, az ELTE AJK, Nemzetkozi Jogi Tanszékérdl és Toré Csaba, a Magyar Kiiliigyi Intézet fomunkatérsa
voltak. Ok harom f8 szempont szerint ismertették a libiai eseményeket, melyek nem masok, mint a
nemzetkdzi jogi aggalyok, a NATO szerepe és nem utolsd sorban a nemzetk6zi beavatkozassal kapcsolatban
eltérd véleményt megfogalmazo két orszag, Franciaorszag és Németorszag allaspontja. El6szor Toré Csaba
el6adasat hallgathattuk meg, aki nemzetk6zi jogi problémakra, az ilyen jogok megsértésére mutatott ra, majd
6t kovette Lattmann Tamas nemzetkdzi jogasz, aki szintén ebbdl az aspektusbol vizsgalta a torténéseket. A
NATO szerepérdl Nagy Zoltan szamolt be, és végiil, de nem utolsé sorban Kiss J. Laszlot hallgathattuk meg,
0 ismertette Franciaorszag és Németorszag ellentétes nézeteit, allaspontjat a nemzetkozi beavatkozassal
kapcsolatban.

El6szor tehat a Tord Csaba altal ismertetett nemzetkdzi jogi problémakrol irnék. Eldadonk mindenekeldtt
a Libiaban kialakult helyzetet ugy értékelte, hogy korabban lezajlott hasonlé eseményekhez hasonlitotta.
Véleménye szerint ugyanis ilyen jellegli esetek a hideghaboru utan a viladg més teriiletein, orszagaiban is, igy
példaul Irakban vagy a Balkénon is lezajlottak. Ezeket konvex valsagpillanatoknak nevezte, melyekben
k6z0s, hogy mind elsé sorban humanitarius és emellett politikai és monetaris valsagok. Mindemellett azért is
illeszkedik ez a konfliktus a korabbi konfliktusok lancolatdba, mert ez esetben is a legfontosabb szempontok
koz¢ tartozik a lakossdg elleni erdszak elkovetése, a menekiiltjog, az emberi jogok és a nemzetkozi jog
sulyos megsértése. Ezzel Osszefliggésben az ENSZ Biztonsagi Tandcsa itt is tigy vélte, hogy az események a
nemzetkdzi biztonsagot is stlyosan fenyegetik, ezért sziikséges a beavatkozas, melyre a felhatalmazast
minden ilyen jellegii esetben, igy itt is az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak hatarozata biztositja. Toré Csaba azt
is megemlitette, hogy megfigyelhet egy ,,avatkozzunk be”-politika kialakuldsa a hideghaborut kdvetden az
ilyen események rendezésével kapcsolatban. Egyedinek tekintheté azonban a Libidban jelenleg zajlo
konfliktus abbol a szempontbol, hogy 2005 utan nem volt példa ilyen hirtelen kirobbant és rendkiviil gyorsan
elmélyiilt valsagra. Tor6 Csaba miutan roviden jellemezte a valsagot, ismertette a Biztonsagi Tanacs két
hatarozataban foglaltakat, melyek fontosak alapvetd fontossaghiak, hiszen e két dokumentum ad
felhatalmazast az orszagoknak a nemzetkdzi beavatkozasra, valamint hatarozza meg a lehetséges és a tiltott
eszkozoket. Tekintsiik tehat 4t e dokumentumokat. Ahogy mar emlitettem, azon tul, hogy Libia szdmos jogot
megsértett, a jelenlegi helyzet fenyegeti a nemzetkozi biztonsagot is. Ezt azonban nemcsak a nemzetkdzi
kdzvélemény, szamos allam, de még az észak-afrikai orszag térsége is elitéli.

Itt tobbek kozott olyan nemzetkdzi szervezetre kell gondolni, mint az Arab Liga, melynek egyébként
Libia is tagja. gy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa gy dontétt, hogy a helyzetet nem lehet tétleniil nézni,
hanem tenni kell valamit. Ennek eszkoze a két dokumentum.* Az els6, az 1970. szamu hatarozat, melyet
2011. februar 26-an fogadtak el, és olyan kollektiv intézkedéseket tartalmaz, mint a fegyverembargd
bevezetése, pénziigyi rendelkezések az orszaggal szemben, utazasi tilalom elrendelése, valamint utalast arra,
hogy a helyzet rendezése, megoldasa elsdsorban Libia feladata. Ez igen fontos, mert a masodik, 2011.
marcius 17-én elfogadott hatarozat mar lényegesen eltéré allaspontra helyezkedik ezzel kapcsolatban.
Megallapitja ugyanis, hogy a targyalt orszag képtelen eleget tenni kotelezettségének, és ebbdl kiindulva
felhatalmazast ad a fegyveres beavatkozasra. Kimondja, hogy minden lehetséges eszkoz alkalmazhato a civil
lakossag védelme érdekében, kivéve a szarazfoldi csapatok bevetését. Ez egy teljes felhatalmazasnak
tekinthetd, azaz minden orszagnak szol. Toré Csaba, el6adasa végén még annyit emelt ki e hatarozatokkal,
valamint a beavatkozassal kapcsolatban, hogy nagyon fontos szerepe van a regiondlis szervezetek
elitélésének abban, hogy e két dokumentum megsziiletett. Az ¢ allaspontjuk ugyanis hozzasegitette a tobbi
orszagot, ahhoz, hogy dontsenek a beavatkozas sziikségességérdl, majd be is avatkozzanak. Vagyis 6k
inditottak meg a folyamatot.
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A két hatarozatrol a konferencia tovabbi részében is esett sz6, mert mig elsé eldadonk ismertette
megsziiletésiik torténetét, indokoltsagat, valamint tartalmukat, addig masodik eléadénk, Lattmann Tamas
megprobalta élesen elkiiloniteni szamunkra, hogy a dokumentumok mit tiltanak, és mit engednek meg. Itt
kitért arra is, hogy sajat véleménye szerint a hatarozatok értelmezése, a korabbiakhoz hasonldan,
bizonytalan. A legvégén pedig a beavatkozasra felhatalmazoé dokumentumoktol fiiggetleniil a nemzetkozi
biintetd birdsag jovojérdl beszélt, valamint szerepérdl a libiai tiggyel kapcsolatban.

Lattmann Tamaés el6adasat a Biztonsagi Tanacs hatarozatainak altalanos vizsgalataval kezdte. Kifejtette,
hogy, habar politikai konszenzus eredményének tekinthetdéek, mégis elsiilhetnek akar rosszul is, mert
rendkiviil bizonytalanok. A benne 1évé mondatok és mondatszerkezetek lehetséget adnak arra, hogy
kiilonféle tartalmakat olvashassunk ki beléliik. Allitasat al4 is tamasztotta a 2003-as iraki eseményekkel. Ott
ugyanis sor keriilt tobbféle értelmezésre. Ezt kdvetden eléadonk igen pontosan ravilagitott azokra a részekre,
melyek komolyan megkérddjelezhetdek és tobbféleképpen is felfoghatdak a jelenlegi biztonsagi tandcsi
dokumentumokban. Ilyennek tekinthet6 a 1973. hatarozat azon pontja, mely szerint az elsédleges cél a
civilek védelme. Ezzel egészen addig nem is lenne probléma, mondja Lattmann Tamads, amig egyértelmii
lenne, hogy ki civil és ki nem az. A dokumentum ugyanis nem ad tisztan kivehetd eligazitast arrdl, hogy a
rezsim ellen fellépdk, a tényleges harci eseményekben résztvevok civilnek tekinthet6k vagy sem. Nincs
kiilonbség a kormanyzat oldalan harcolok és a lazadok kozott. Nem ez azonban az egyetlen bizonytalan része
a hatarozatnak. Tisztan tiltott dolgok kozott szerepel a szarazfoldi miivelet meginditasa. Itt maga a hatarozat
az occupation angol szot hasznalja, mely megszallast jelent. Lattmann Tamast idézve, ez azért jelent
problémat, mert szintén nincs meghatarozva, hogy mi mindsiil megszallasnak és mi nem. Lehetséges tehat,
hogy megszallas mar az is, ha egy katona laba a foldet éri? Vagy csak akkor beszélhetiink megszallasrol, ha
az ezt megvalositok tényleges hatalom kifejtésére is képesek? Jol lathato tehat, hogy itt szintén értelmezési
mozgasteret biztosit a dokumentum a beavatkozok szamara. Ez pedig azért tekinthetdé nagy problémanak,
mert nagyobb lehetéséget ad arra, hogy a beavatkozas kudarcba fulladjon, ami pedig Oriasi
presztizsveszteséget okozhat a nemzetkozi kozosségnek. Mindezek utan, eldadasanak végén, Lattmann
Tamds a nemzetkozi biintetd birdsag szerepérdl beszélt. E testiiletet '98-ban szerzddés altal és altalanos
jelleggel hoztak létre. Lehetévé tették, hogy az ENSZ bizonyos iigyeket a figyelmébe ajanljon. Még olyan
allam esetében is eljarhat, ami nem tagja maganak a szerzodésnek. Lattmann Tamas szerint azonban a
jelenlegi és ehhez hasonlo szituacidkban a biintetd birosaggal vald fenyegetés azt eredményezi, hogy elveszti
fiiggetlen, itélo jellegét, legfontosabb legitimacids tényezdjét. Eldaddsanak ezen allitasaval a résztvevok
koziil volt, aki nem értett egyet. Errél azonban a késobbiekben irnék.

A harmadik el6adas a korabbiaktol eltér6en a NATO szerepét részletezte. Nagy Zoltan azt a folyamatot
mutatta be, ahogyan a NATO tervezés folyamatatol eljutott a tényleges beavatkozésig, majd addig, hogy
teljes mértékben atvette annak iranyitasat. Ez a szervezet elsdsorban egy katonai és politikai szervezet, mely
békeidoben is folytat ovatos katonai tervezést. Ez annyit jelent, hogy értékelik a vilag valtozasait, a
biztonsagpolitikat, tehat folyamatosan naprakészek. Ezen tul lehetdség nyilik arra, hogy a katonai szervezet
barmilyen olyan problémat napirendjére tlizzon, amely a tagallamok biztonsagat fenyegeti. A libiai
eseményekkel kapcsolatban pontosan erre kertiilt sor februdr végén. Egyre jobban latszott, hogy a dolgok az
észak-afrikai orszdgban rossz felé haladnak, mignem a NATO f6titkdra napirendre tiizte a libiai szituacio
megvitatasat. Akkor (februdr végén) a tagallamok egyontetiien dontéttek arrdl, hogy nem inditanak konkrét
beavatkozast, csupan az Ovatos tervez€s meginditasa mellett hataroztak. Harom nagy terepen késziilt a
NATO - emliti Nagy Zoltan. Megindult egy humanitarius tervezés, egy tervezés a fegyverembargo-,
valamint még egy a légtérzar kikényszeritésére.

Itt fontos megemliteni, hogy a légtérzarat ekkor még Libia part menti dvezetére értették. Nagy Zoltan
még fontosnak tartotta, hogy a britek ezt kdvetden felallitottak egy harmas kritériumrendszert, mely szerint
barmilyen beavatkozasra, csak akkor keriilhet sor, ha ez sziikséges, megvan hozza a megfelel6 jogi keret és a
regionalis tamogatottsag. E harom kritériumnak egyszerre kell teljesiilni. Itt kiemelném, hogy ujbdl
megjelenik a regionalis tamogatottsag. Ez ugyanis azért ekkora jelentOségli, mert az is kozrejatszott a
beavatkozas meginditasaban, hogy a regionalis szervezetek elitélték a libiai szituaciot. Félé azonban, hogy az
Arab Liga kihatral, ha majd meglatja az elsé civil aldozatokat. Az pedig egy kudarc lenne a nemzetkdzi
kozOsség szamara. E kitéré utan azonban térjiink vissza a NATO szerepéhez. Marcius 8-ara tovabbi
valtozasok kovetkeztek be, megkezdte a katonai szovetség Libia 1égterének megfigyelését. Két nap milva
pedig konkrét dontés sziiletett arr6l, hogy elinditjak egy lehetséges miiveleti opcid kidolgozasat. Ez, mint
ahogyan Nagy Zoltan emlitette, jelentOs elérelépésként értékelhetd a tervezéshez képest. Az igazi valtozast
azonban marcius 17-e hozta, amikor is, mint ahogyan mar sz6 esett rola, elfogadta a Biztonsagi Tanacs az
1973. szamu hatarozatot, amely mar talmutat a NATO tervezo6i folyamatan, ugyanis lehetové teszi a foldi
célpont elleni tamadast. Ekkor tehat felmertilt a kérdés, hogy mit is tegyen a NATO, ha a koalicidos miivelet
tulment az 6 tervezetén.



DELKELET-EUROPA — SOUTH-EAST EUROPE 3

Harom lehet6ség koziil tudott valasztani. Vagy a hattérben marad, vagy 6 csak 1égi célpontokra tamad,
szarazfoldiekre nem, vagy pedig atveszi az egész iranyitast. Ez utobbi ellen szolt, hogy eldidézheti a régio
kihatralasat, félelmet kelthet, valamint jelentds lefoglaltsagot nyujt a szervezetnek. Mellette szolt azonban,
hogy ez az egyediili olyan katonai szervezet, amelynek megvannak a képességei (tobbek kozott 13 000
katona) egy ilyen kollektiv fellépés lebonyolitasara. Ez pedig olyan erds érvnek tekinthetd, hogy végiil
emellett dontottek, tehat a NATO atvette a beavatkozas teljes iranyitasat, melyet a szervezet Belgiumbol
végez tobb 1épcsén keresztiil. Nagy Zoltan eldadasanak végén emlitést tett arrdl, hogy a Libidban zajlo
eseményekkel a biztonsagi tanacsi hatarozatokon és a NATO-n tul a marcius 29-én Londonban megtartott
Libia-konferencia is foglalkozott, ahol 35 orszag kiiliigyminiszterei vettek részt, koztilk Magyarorszag
képviseletében Martonyi Janos. Jelen volt az ENSZ és a NATO f6titkara, az EU kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseldje, emellett az Arab Liga és az Iszlam Orszagok Szervezetének delegacidja. A félnapos
értekezletrdl kedd este kiadott zaronyilatkozat szerint a részvevok egyetértésre jutottak abban, hogy Kadhafi
és rezsimje "teljesen elveszitette torvényességét", és tetteiért felelosségre vonassal kell szdmolnia. A
konferencian ugyanakkor egyetértés sziiletett arrdl is, hogy a rendezvény egyetlen részvevdjének sem
feladata a libiai kormany megvalasztasa; erre csak a libiai nép jogosult. A részvevok a zarokozleményben
megerdsitették erdteljes elkotelezettségiiket Libia szuverenitasa, fiiggetlensége, teriileti integritasa és nemzeti
egysége mellett, valamint a rezsimmel szemben foganatositott korlatozasok és szankciok mellett.

Ezt kdvetden, hogy attekintettiink harom eldadast, nézziik most at Kiss J. Laszl6 6sszehasonlitasat. Eddig
megtudhattuk, hogy hogyan reagéltak a nemzetkozi szervezetek a libiai konfliktusra, Kiss J. Laszl6é azonban
elénk tarta két orszag, Franciaorszag és Németorszag ellentétes véleményét a beavatkozasrol, valamint annak
okait. Kettdjiik koziil Franciaorszag inkabb kezdeményezo, itt ugyanis Sarkozy elismerte a felkeldket, amit
Németorszag erételjesen elutasitott. A francidk azonban nem véletleniil foglaltak allast a beavatkozés
mellett. Ennek vannak bel- és geopolitikai okai is, hiszen ezzel sikeriilt helyreallitaniuk a nemzet egységét,
valamint szamukra igen is fontos a habort, hiszen ezzel felértékelodik a foldkozi-tengeri kérdés is.
Németorszag azonban inkabb tartézkodo, ami az 6 esetében precedens jellegii. Irak esetében is kiviil marad,
Koszovo esetében mar igyekszik kilépni ebbdl a tartézkodasbol. Jelenleg azonban ismét gy tiinik, hogy ezt
az utat valasztja. Ennek természetesen szamos oka van. Kiss J. Laszl6 el0szor is azt emlitette, hogy a
németek szerint a beavatkozas célja és eszkoze kozott nagy ellentét van, ugyanis szerintiik a célok
megvaldsitasahoz szarazfoldi erdre is sziikség lenne, nem elegendd a légi erd. Ezen tul szerintiikk nincsen
pontosan azonositva, hogy Libidban polgdrhdborti, szabadsaghabort vagy torzsi hdboru zajlik, illetve
problémakant fogalmaztak meg, hogy nehéz a civilek és lazadok megkiilonboztetése. Ez pedig igen fontos
lenne, hiszen elsdsorban a nemzetkozi kozdsség humanitéarius valsagként fogja fel a libiai konfliktust, s6t mi
tobb, a 6 cél a civilek védelme a beavatkozas soran. Ehhez pedig elengedhetetlen a civilek és lazadok pontos
megkiilonboztetése. Kiss J. Laszlo eléadasat kovetden a rendezvény elsé szakasza lezarult.

A kérdések koziil els6ként a Lattmann Tamashoz iranyuld felszolalast emliteném. A kérdezd a
szakértovel ellentétben a nemzetkozi biintetd birdsag bevonasat pozitivan értékelte, és tigy gondolta, hogy ez
altal nem veszti el a szervezet legfobb legitimacios tényezdjét. Tovabba véleménye szerint, a Biztonsagi
Tanacs 1973. hatarozata pontos eligazitast ad arrol, hogy ki tekinthetd civilnek és ki nem. Lattmann Tamas
természetesen frappans valaszt adott a hozzéaszélasra. Tisztazta, hogy valéban nem a legfobb legitimacios
tényezdje keriil veszélybe a biintetdé birdsagnak, ha ilyen {igyekbe vonjédk be, hanem az elfogadottsaga.
Ugyanis Libia nem tagja a statGtumnak, igy nem is biztos, hogy egyiitt fog mikddni. Ha nem miikodik
egyltt, akkor nem tekintheté ugy, hogy a szervezet sikeresen miikodik, ez pedig csokkenti az
elfogadottsagat. Lattmann Tamds az 1973. hatarozattal kapcsolatban tovabbra is fenntartotta véleményét, és
azt bizonytalannak véli, st hozzatette, hogy 6 azon nemzetkozi jogaszok kdzé tartozik, akik nem is tekintik
jogforrasnak a Biztonsagi Tanacs hatarozatait, hiszen véleménye szerint nem tartalmaznak 0j normat, jogilag
nem Ujdonsagok, csak politikailag.

Felmeriilt az a kérdés, hogy hogyan all hozza a konfliktushoz Olaszorszag. Erre Nagy Zoltan azt a valaszt
adta, hogy specialis torténelmi kapcsolatai valamint a menekiiltaradat miatt nem vesz részt kozvetleniil a
katonai beavatkozasban Olaszorszag. Azonban a dontések meghozatalaban aktivan kozremiikodik, illetve
olasz tamaszpontokat is hasznalnak a beavatkozas soran, példaul Napolyban.

Toré Csabanak nyilt lehet6sége, hogy valaszt adjon arra a kérdésre, hogy mennyiben adnak
felhatalmazéast a hatarozatok a felkel6k szdmara, mennyiben ismeri el Oket. Szakértonk szerint a
dokumentumok erre nem adnak valaszt. A jovOovel nem foglalkoznak. Szankciokat allapitanak meg csupan.
Végezetiil azt a kérdést emelném ki, amelyet tobb hallgat6 is megfogalmazott, és amely arra iranyul, hogy
mennyiben kell tartanunk az eseményekkel Osszefiiggésben terrorista cselekményektdl, a nemzetkdzi
terrorizmus feler6sodésétol, illetve egyaltalan fennall-e ennek a veszélye, és ha igen, akkor mit tehet ez ellen
a NATO. Erre a kérdésre Lattmann Tamas és Nagy Zoltan egyarant azt valaszolta, hogy igenis tartani kell
ettol, és ez egy redlis veszély, amitdl els6sorban Eurdpanak kell félnie, és ellene fellépnie.
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Az Egyesiilt Allamok nem is siet annyira ezen iigy elrendezésével. Nagy Zoltan véleménye szerint az
ilyen szituadcidkban nem a NATO feladata elsddlegesen a megeldzés, hanem a nemzetkdzi hatdsagoké, de
valamilyen mértékben ez a szervezet is felkésziil erre. Mégpedig négy dologra van lehetdsége: konzultaciot
folytathat, részt vehet a hirszerzésben, valamint hirek megosztasaban, tovabba a 1égtérzarnak is lehet olyan
komponense, ami a terrorizmus ellen irdnyul, végiil pedig a terrorizmus elleni harcban felhasznalhat6 katonai

képességekkel rendelkezik.

Ez utobbi kérdés tiikrozi legjobban a libiai valsag és a hozza hasonld konfliktusok sokrétiiségét és
jelentéségét. Fontos tehat, hogy nagy hangsulyt fektessiink e téma targyalasara — a Magyar Kiiliigyi Intézet
konferencidja pedig éppen jo példa volt erre.

* Az irasban emlitett hatarozatok elérhetoek:

1970. hatéarozat:
http://www .sipri.org/databases/embargoes/un_arms_embargoes/libya/UNSC _res 1970

1973. hatarozat:
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10200.doc.htm#Resolution

*

www.southeast-europe.org
see(@southeast-europe.org
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