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EUROMOSAIC

— Kisebbségi és regionalis nyelvek az EU-ban' —

NELU BRADEAN-EBINGER

Bevezetes

1992-ben az Europai Bizottsag kezdeményezésére késziilt egy felmérés az akkor 12 tagu Eurdpai Uniod
etnikai és nyelvi kisebbségeirdl. Az Euromosaic elnevezésli kutatds (eredményeit is ezzel a cimmel
publikaltak) célja annak feltérképezése volt, milyen hasonlosdgok és kiilonbségek jellemzik az EU egyes
orszagaiban besz¢€lt regionalis és kisebbségi nyelveket, s miképpen érhetd el e nyelvek fennmaradasa. 1999-
ben a vizsgalatot Ausztriara, Finnorszagra és Svédorszagra is kiterjesztették, s 2004-ban elindultak az
Euromosaic I1I-nak nevezett vizsgélat el6késziiletei.

A 2004-2005. évi briisszeli EU-projektnek, amelynek e tanulmany szerzdje a magyarorszagi koordinatora
volt, az volt a célja, hogy felmérje a tiz Gjonnan belépett tagallamban €16 kisebbségi nyelvek helyzetét, ¢s
nyelvpolitikai ajanlasokat tegyen az Eurdpai Bizottsagnak a helyzet javitasara."

Az OsszevethetGség végett azonos kérdéseket tartalmazo kérddiveket kiildtek szét a kutatdsba bevont
szakembereknek, ebben az altalanos demografiai és egyéb statisztikai adatok mellett olyan kérdések
szerepeltek, amelyek segitségével feltarhato az adott kisebbségi nyelv helyzete és hasznalatanak lehetdségei.

Terjedelmi okokbdl az Osszefoglald jelentés alapjan csak néhany érdekes szamadatot kozliink. Az
Euromosaic I szerint az akkor 12 tagii EU-ban 48 kisebbségi nyelvet beszéltek, az 1) tagallamokban viszont
majdnem kétszer annyit, 90-et; mig a régi tagallamok koziil csak Spanyolorszagban haladta meg a kisebbségi
nyelvet beszélok szdma a 10%-ot (els6sorban a tobbmillids katalan kisebbségnek koszonhetden), az uj
tagallamoknak tobb, mint a felében ez a jellemzd, s6t Lettorszagban a lakossagnak majdnem 40%-a
kisebbségi (vagyis orosz). Az uj EU-allamokban a legnagyobb kisebbséget a balti allamokban (Esztorszag,
Lettorszag és Litvania) €0 oroszok alkotjak (1,2 millid). Igen nagyszdmu a roma (cigany) nyelveket
beszél6k szdma is: az 0j tagallamokban a hivatalos statisztikak 300.000 roma nemzetiségi (és 200.000 roma
anyanyelviit) személyt tartanak nyilvan, becslések szerint viszont a romak szdma mintegy 1,5 milliora teheto
(ebbdl mintegy félmillio beszéli valamelyik cigany nyelvjarast). Példaul Szlovékia esetében az altalanos
orszagjelentésen tul kiilon rovid elemzés foglalkozik a német, a magyar, a roma nyelvvel és a tobbi
kisebbségi nyelvvel. Nagysagat tekintve a tobb mint félmillids szlovakiai magyarsag sorrendben a harmadik
helyet foglalja el. Németek mind a tiz 0j tagallamban élnek, szdmuk 280.000. Kiilonben, a 27 tagh EU-ban a
német a legelterjedtebb kisebbségi nyelv, a tagallamok 2/3-aban, azaz 18 orszagban ¢lnek németek.

Eltérés mutathatd ki a régi és az 0j tagallamok kozott a kisebbségi kdzosségek kialakulasat és foldrajzi
elhelyezkedésiiket illetden is. A régi tagallamokban a legtobb kisebbségi nyelv évszazadokon at az adott
orszagon bellll fejlodott (pl. a katalan, az okcitan, a gael), s szamos kisebbségnek nincs is anyaorszaga
(példaul az itt emlitett haromnak). Az 0j tagorszagokat viszont jobban érintették az utdbbi évszazadok
habortihoz kapcsolodd népességmozgasok és hatarmodositasok, igy alakulhatott ki a jelenlegi tarka kép: az
0j tagallamokban beszélt kisebbségi nyelvek haromnegyedének van anyaorszaga, rendszerint valamelyik
szomszédos allam. Mivel a most csatlakozott allamok koziil szamos igen rovid allamisagra tekint vissza,
ezekben az allamokban a nemzetépités még mindig napirenden van, ennek egyik kdvetkezménye az, hogy
Csehorszagon és Magyarorszagon kiviil minden egyéb 11j tagallamban van allamnyelv vagy hivatalos nyelv.
Az 0j magyar alkotmany (2012) szerint az allam nyelve a magyar.

1. A magyarorszagi helyzet
A Magyarorszagon €16 13 nyelvi kisebbség helyzete az Euromosaic III jelentése szerint az 1993-as

kisebbségi torvény oOta érezhetden javult, féleg jogi téren. A jelentés magyarorszagi fejezete el6szor altalanos
attekintést ad a hazai nemzetiségek torténetérdl, demografiai alakulasar6l, nyelvpolitikankrol (foleg a
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nyelvoktatasrél és nyelvhaszndlatrol), kulturdlis tevékenységiikrdl, a kisebbségi médiardl és az eurodpai
dimenziorél. Utdna bemutatja az egyes hazai kisebbségeket, elsOsorban nyelvhasznélatukat illetden (a
horvat, német, roma, roman, szerb, szlovak és szlovén kiilon-kiilon alfejezetben, a kisebb nyelveket — az
orményt, a bolgart, a gorogot, a lengyelt, a ruszint és az ukrant — egy kozos alfejezetben).

Az utolsd, 2001. évi magyarorszagi népszamlalas adatai szerint 314.060 6, vagyis a lakossag 3%-a
vallotta magat valamelyik hivatalosan elismert nemzetiséghez tartozonak, ami bizonyos csokkenést mutat az
1990-es népszamlashoz képest. Becslések szerint azonban a nemzetiségek (nemzeti és etnikai kisebbségek)
tagjainak valddi 1étszama ennél joval magasabb: az orszag 10 millios népességének hozzavetdlegesen 8-
10%-at teszik ki, igaz ennek a 8-10%-nak nagy része magyar anyanyelvii roma (cigany). Erdekes médon a
hazai kisebbségek 2001-ben sokkal nagyobb l1étszamban vallottak be anyanyelviiket, mint nemzetiségiiket,
példaul a németek 102 %-kal, a romak 33°%-kal, ami egy eléggé fejletlen identitast (Gnazonossagot) mutat.

Magyarorszagon 13 térvényben elismert nemzetiség él, ezek kozott 12 nemzeti kisebbség, illetve egy
etnikai kisebbség, a ciganysag. Tulajdonképpen a ,,ciganysag” fogalom tobb népcsoportot is magaba foglal,
amelyek a magyar nemzeti kultirdhoz egyféleképpen vagy legalabbis hasonléan viszonyulnak. A
ciganysagot szamos kiilonb6zé csoport alkotja, amelyeknek kultaraja jelentdsen eltér egymastol. A
magyarorszagi ciganysdg azoktol az onmagukat roméaknak nevezd €s roma nyelven (romani, ciganyul)
beszél6 népcsoportoktdl szarmazik, amelyek a kozépkorban érkeztek a balkdni orszagokba és
Magyarorszagra. A ciganysdg egy része ma is romanak vallja magat, példdul a magyar ciganyok
(romungrdk) és az oldhcigdnyok hagyomdnyos kozosségeihez tartozok. A magyarorszagi ciganyok
legnagyobb része magyar anyanyelvii. A roma (cigany) nyelv ismerete ma csak a ciganysag kisebb részére
jellemzd, elsGsorban az aprofalvas felépitésti dél-dunantali megyékben, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Nograd megyében. (A ciganysag kb. 5-10%-a vallja anyanyelvének és mintegy 20-25%-uk, elsOsorban az
olahciganyok beszélik.) A magyar tarsadalmon beliil a ciganysag életkoriilményei a legrosszabbak. A cigany
nemzetiségliek altalaban hatranyos helyzetben vannak munkavallalas és a tanulas terén. Ezért a cigany
nemzetiség szocidlis koriilményeinek javitidsa varhatoan hosszu folyamat lesz.

Erdekes modon mind a 13 hazai kisebbség hasonlé jellemzdkkel rendelkezik: fogyatkozo 1étszam (foleg a
nyelvi asszimilacionak koszonhetden), gyenge identitas, de névekvo nyelvtanulasi lehetéségek elsdsorban a
fiatalok részére. A mnemzetiségi anyanyelvet mar csak az id6sebb generacié hasznalja kdznapi
kommunikacids eszkdzként, a kdzépsd és fiatal generacid viszont a tobbségi magyar nyelvet beszéli. Ennek
ellenére a magyarorszagi nemzetiségek tobbsége ugy véli, hogy a kisebbségi kultira és identitas megdrzése
szempontjabdl az anyanyelvi ismeretek nem feltétleniil sziikségesek. A mar emlitett pozitiv kisebbségi
jogalkotés sajnos, nem parosul sikeres gyakorlati megvaldsitassal, ezért még mindig nagy az elmélet és a
gyakorlat kozti szakadék.

2. Nyelvi helyzet az EU-ban™

Az Eurdpai Unid mottdja az egység a sokféleségben, amely leginkabb a tobbnyelviiségben, a nyelvi
sokszintiségben tiikrozddik. Az itt €16 mintegy 500 millié ember a 23 hivatalos nyelven kiviil koriilbeliil 60
6shonos és szamtalan nem Gshonos nyelvet beszél.!

Eurdpa azonban az Egyesiilt Allamokkal ellentétben nem egy olvasztotégely, amelyben megsziinnek a
kiilonbségek, inkabb egy mozaikra hasonlit, amelynek darabjai, a kiilonb6z6 népek és nyelvek alkotnak egy
kerek egészet.” Annak ellenére, hogy Eurépa a nyelvi soksziniiség szempontjabol igen szegénynek szamit, az
Européban beszélt dshonos nyelvek ugyanis minddssze 3%-at teszik ki a vildg 6sszes beszélt nyelvének, a
tobbnyelviiség értékének a Kozosség életében meglehetdsen fontos szerepe van.

Felismerve a tobbnyelviiség értékének fontossagat, az Europai Unidban egyre intenzivebben foglalkoznak
ennek kérdésével. A tobbnyelviiség egyrészrdl arra az egyéni képességre utal, hogy tobb nyelvet képes
hasznalni, masrészrél pedig a kiillonboz6 nyelvi kozosségek egy foldrajzi teriileten beliili egyiittélését jelenti.
Ez pedig magaban foglalja a kisebbségi és regionalis nyelvi kozosségek fennmaradasara, megdrzésére
vonatkozo torekvéseket. Dolgozatom kiindulopontja tehat, hogy a nyelvi soksziniiség értéke miatt minden
EU teriiletén beszélt nyelv egyenlden fontos az Unid szamara, és a toObbnyelviiség értéke alapvetéen elényos
az Unid szdmara, amely ezaltal érdekelt annak fenntartasaban. A nyelveknek ugyanis Oridsi szerepe van az
Unién beliil a kulturalis sokszinliség fenntartasaban, valamint az unios identitds szempontjabol is, az
Unidhoz valo kotédések elémozditasaban. Leonard Orban 2007 és 2010 kozott hivatalban 1évo
tobbnyelviiségi biztos szerint a nyelvi sokszinliségre nem egy akadalyozo tényezOként kell tekinteni, hanem
egy lehetdségre, amely hidként nagyobb foku szolidaritashoz és kolcsonos megértéshez vezet a globalizalt
vilagban.’

Ezen 1) felfogas értelmében mar nem hatranyként tekintenek a tobbnyelviiségre, amely az
adminisztracios, forditasi-tolmacsolasi koltségek megnovekedésével jar, hanem olyan elényre, amely a jobb
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foglalkoztatasi lehetoségekkel és a versenyképesség javitasaval Eurdpa gazdasagara is jelentds hatast tud
gyakorolni.* A tobbnyelviiség az Eurdopai Unidban az élet szinte minden szinterén jelen van, az unios
intézmények munkajatol kezdve a politikai parbeszédeken at az egyszer(i uniés allampolgar életében is nap,
mint nap érzékelhetd. Ez pedig kiilonosen az olyan tarsadalmakban bir jelentdséggel, ahol kisebbségi és
regionalis nyelvet beszélé kozosségek élnek. A kisebbségi nyelvek Eurdpan beliili 1étének, védelmének
fontossagat mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy ez a kérdéskér meghatdrozo helyet foglal el az Unio
nyelvpolitikajarol szol6 diskurzusokban, igy gyakran a médidban is figyelmet kap.

Mivel a tdbbnyelviiség az Eurdpai Unid szdmara a tarsadalmi kohézid6 megerdsitése, az unios
allampolgarok alapvetd alkotmanyos joganak, a nyelvhaszndlat szabadsdganak biztositasa és gazdasagi
elénydk miatt is fontos, felmeriil a kérdés, hogy minden eurdpai nyelv megdrzésére egyenld figyelmet fordit-
e az Unid, azok fennmaradasanak biztositasahoz hatékonyan hozzajarul-e?

3. A kisebbsegi és regionalis nyelvekrol az Europai Unioban altalaban

3. 1. Terminologia

Amikor kisebbségekkel foglalkozunk fontos megjegyezni, hogy a kisebbség jelentésének a mai napig
nem létezik egy altalanosan elfogadott nemzetkdzi jogban kodifikalt definicidja. Ez azonban nyilvanvaléan
nem jelenti azt, hogy nem létezhet a kisebbségek nemzetko6zi szinten rogzitett védelme. Valdszinileg a
legismertebb meghatarozas az olasz Capotorti nevéhez kotethetd, eszerint: ,, Kisebbség az a csoport, amely
szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi része, nincs domindans helyzetben, és amelynek
tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik oket a
lakossag tobbi részeinek a sajatossagaitol és 6sszekoti oket a kulturajuk, hagyomanyaik, valldsuk és nyelviik
megdrzésére iranyuld szolidaritds érzése”.” Kisebbségi nyelvekrél beszélve kiilonbséget kell tenniink az
6shonos és a bevandorlok nyelve kozott, szakdolgozatomban az Gshonos kisebbségi nyelvekkel kivanok
foglalkozni. A Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurdpai Irodajanak (EBLUL) definicidja szerint ,,a kisebbségi
nyelv az a nyelv, amely strukturdjdban, hangzasaban, szokincsében, jellemzdiben, torténetében kiilonbozik
az 4llam dominans nyelvétdl, egy meghatarozott teriileten, kisszamii ember beszéli.”® Eszerint a kisebbségi
nyelv a tobbségi nyelvhez képest alarendelt helyzetben van. A kisebbségek elkiiloniilése a tobbségtol
azonban a legtobb esetben nem pusztan a nyelvre, hanem a kultarara és a vallasra is kiterjed, igy legtobbszor
etnikai kisebbségekrdl is beszélhetiink. Lanstyak Istvan meghatarozasa szerint az etnikai kisebbségen beliil
nemzeti kisebbség is létezik, amely politikailag nem semleges kifejezés és a tobb szinten is szervezett nagy
1étszdmu kisebbségekre vagy egy masik allamban allamalkot6é csoportra utal. Erre jo példa a szlovékiai
magyarsag.’

A kisebbség fogalmahoz kot6dé negativ tartalom elkeriilése érdekében egyre inkabb elterjedt a kevésbé
hasznalt nyelv kifejezés, amely az EBLUL nevében is megjelenik. A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi
dokumentumai elsdsorban a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartija 6ta rendszerint a regionalis
¢s kisebbségi nyelvek kifejezést hasznaljak. A charta 1. cikkének meghatarozasa szerint ezek azok a nyelvek,
,» 1. amelyeket valamely allam adott teriiletén az allam olyan polgarai hagyomanyosan hasznalnak, akik az
allam fennmaradd népességénél szamszeriien kisebb csoportot alkotnak, és ii. amelyek kiilonbéznek ezen
allam hivatalos nyelvétdl, azonban ez nem foglalja magaban sem az allam hivatalos nyelveinek dialektusait,
sem a bevandorlok nyelveit.”® Az egyes kifejezéseket azonban sokszor a szakirodalom sem hasznalja
egységesen.

Mivel a kisebbség jelentésérdl nincs egységes definicio, ez okot szolgaltathat egyes allamok szamara arra,
hogy a kisebbségvédelem teriiletén meglévo kotelezettségeiket ne teljesitsék, masrészrél viszont egy
altalanos definicid6 megfogalmazdsa nem biztos, hogy minden kisebbségekkel kapcsolatos helyzetre
érvényes, ami akar visszaélésekre is alapot szolgaltathat.

3. 2. Csoportositas

Az Eurdpai Unio elméletben a nyelvi és kulturalis soksziniiség értékén alapul és mindegyik eurdpai nyelv
egyenld mértékben gazdagitja ezt a sokszinliséget. A gyakorlatban azonban rendkiviili ellentmondasok
tapasztalhatok az egyes nyelvek helyzetében az Unio belsé miikddésében. Ez nem pusztan a hivatalos és a
nem hivatalos nyelvek kozott jelenik meg, de azokon beliil is jelen van. A nyelvek helyzetét az Unidban
tehat az egyenldtlenség jellemzi. Az EU-ban jelenleg 23 hivatalos nyelv 1étezik, amelyek elméletben mind
munkanyelvek is egyben, de a két fogalom nincs pontosan meghatarozva. A gyakorlatban az union belil a
leggyakrabban hasznalt nyelv az angol, de szintén gyakran hasznaljak a franciat, kisebb mértékben a német
nyelvet, mikdzben elméletileg minden hivatalos nyelv egyenrangi. Dolgozatomban a hivatalos nyelvek
helyzetével nem kivanok részletesebben foglalkozni.
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Az Euromosaic tanulmany szerint tobb mint 60 6shonos regionalis és kisebbségi nyelvi kozdsség
talalhaté az Eurdpai Uni6 teriiletén és kortilbeliil 40 milli6 ember rendszeresen beszéli a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvét.” Sok EU- tagallam az Eurépa Tanacs Chartaja altal meghatarozott definiciot hasznalja a
regionalis és kisebbségi nyelvek meghatarozasara, de unids szinten sincs egységes, elfogadott definicio.

Az Union beliil kiilon kategéridt képez az ir nyelv, mivel nemzeti nyelvi statusszal rendelkezik
frorszagban, de a kisebbségi nyelvek jellegzetességeit is magaban hordozza, mivel a legutobbi népszamlélas
szerint a lakossag 40%-a beszéli. Az ir nyelv kvazi-hivatalos funkcidval rendelkezve ugynevezett
szerzddésnyelv szerepét toltotte be az Unio belsd mitkddésében, majd kivivta a hivatalos nyelv statuszt, az ir
lett 2007. januar 1-jétdl a 23. hivatalos nyelve az EU-nak. Eszerint minden fontosabb szabalyozast,
alapszerzddéseket leforditjak irre, az ireknek joguk van az anyanyelviikon kérdést feltenni, és valaszt kapni
az EU intézményeitSl, valamint az ir nyelvet a tanacs iilésein is lehet hasznalni.'® A baszk, katalan és a
galiciai nyelv 2006 6ta félhivatalos stitusszal rendelkezik az EU-ban, ez azt jelenti, hogy a hivatalos
hasznalatuk biztositott, de a forditasok koltségeit a spanyol kormanynak kell viselnie. Egyre erdsebb nyomas
nehezedik az unidra, hogy elismerje ezeket a nyelveket hivatalos nyelvként unids szinten, hiszen tobb mint
10 millié unios allampolgér anyanyelvei.

A nembhivatalos nyelvek kozé nem minden Eurdpai Unidban beszélt regiondlis és kisebbségi nyelv
tartozik. Hiszen el6fordul, hogy az Unid valamely tagallamanak hivatalos nyelve egy masik tagallamban ¢é16
kisebbség anyanyelve, gyakran szomszédos orszagok esetében, ami dsszekapcsolja a kulturdlis kozosségeket
¢s az unidn beliill a hatarokon atnyuld egyiittmiikdodés segitségével nagyobb befolydsra is szert tehetnek.
Ilyen, viszonylag elényos helyzetben 1évé kisebbségnek szamit a szlovakiai magyarsag vagy a
Magyarorszagon ¢l6 szlovak kisebbség. Egyértelmii, hogy az olyan kisebbségek anyanyelv hasznalati
lehetdsége biztositott az Unid szintjén, amelyek anyanyelve egy madsik tagillam hivatalos nyelve. Ebbdl a
szempontbdl a szlovakiai magyarsag szerencsés helyzetben van. Az uniés polgaroknak ugyanis joguk van a
hivatalos nyelvek barmelyikén az Unié barmely szervéhez fordulni, tovabba az unids joganyag barmely
hivatalos nyelven hozzaférhet, valamint az eurdpai parlamenti képviseldknek joguk van az Eurodpai
Parlamentben az Unié barmely hivatalos nyelvén felszolalni. Ezeket az elénydket nem élvezheti az a
kisebbség, amely egy Union kiviili orszag hivatalos nyelvét beszéli, példaul a balti allamokban é16 1, 2
milliés orosz kisebbség, vagy az ukran kisebbségi Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban.'' Az
Uni6 nemhivatalos nyelvei kozott 1étezik olyan kisebbségi és regionalis nyelvnek szamitd nyelvek, amelyek
az adott tagallamban bizonyos szinten hivatalos nyelvnek szamitanak, ilyen a luxemburgi nyelv, amely 1984-
ben Luxemburg nemzeti nyelvévé valt. A luxemburgi nyelvnek az Union belill is kiemelt szerepe van, hiszen
olyan programokban vehet részt teljes koriien, amelyek a hivatalos nyelveknek szélnak.'

A nembhivatalos nyelvek egy jelentOs része unids szinten semmiféle kivaltsagokkal, elénydkkel nem
rendelkezik. A legkedvezébb helyzetben ezek kozill azok a nyelvek vannak, amelyeket a tagallamokban
jogilag elismerik, bizonyos fok védelemben részesitik, biztositjadk szamukra a nyelvhasznalat lehetdségét.
Ilyen kisebbség példaul az aszturiaiak Spanyolorszdgban, vagy a velszi kisebbség az Egyesiilt Kiralysagban.
Az eurdpai regionalis és kisebbségi nyelvek kozott 1éteznek olyanok, amelyek a tagallami jogalkotasban nem
elismertek, csupan toleralt nyelvek. A legtobb franciaorszagi regionalis és kisebbségi nyelv ebbe a
kategdridba tartozik, igy a breton, baszk, okszitan, katalan, korzikai. Franciaorszag viszonyuldsa a
kisebbségekhez egyébként sem mondhatd pozitivnak, hiszen a mai napig nem alkottak meg a kisebbségek
jogairol szolo térvényeket, csupan a francia nyelv kizarolagossagat rogzitették. Legrosszabb helyzetben azok
az EU-tagéllamban ¢16 kisebbségek vannak, akik szamdra az allam semmiféle nyelvi jogokat sem biztosit,
jogilag sem ismeri el Oket, ilyen a Gorogorszagban €16 kisebbségek, mint az aromanok/vlachok vagy a
macedonok helyzete, amely a gordg allam velilk szemben megnyilvanuld ellenségeskedésébél ered.” Az
Unié nemhivatalos nyelveinek kiilon csoportjat alkotjak a nem teriileti nyelvek, amelyek kozé a jiddis és a
roma nyelv tartozik. A roma nyelvet a jiddissel ellentétben, tobb tagallamban is elismerik jogilag, igy
Bulgariaban, Csehorszagban, Magyarorszagon, Szlovakidban, Romaniaban.

Az EU allaspontja szerint az atlathat6 és demokratikus Unid elofeltétele, hogy minden unids allampolgar
informaciot szerezhessen az 6t érintd ligyekrdl, azokrol a dontésekrdl, amelyek ra is vonatkoznak Az unids
polgéarok koriilbeliil 10%-anak anyanyelve valamilyen kisebbségi nyelv. Mivel az unids joganyag csak a
hivatalos nyelveken érhetd el, igy azok az unids allampolgérok, akik nem beszélik valamelyik hivatalos
nyelvet, hatranyba keriilhetnek. Ezaltal nem érvényesiil az allampolgarok egyenléségének elve, mivel a
hivatalos nyelv nem ismerete a politikai jogok gyakorlasatdl foszthatja meg a kisebbségi nyelvet
beszéléket."* Tehat az Unié belsé miitkodésében nem valésul meg a nyelvek tényleges egyenlésége sem a
hivatalos nyelvek kozott sem - gondoljunk csak az angol térhoditasara - a hivatalos és nemhivatalos nyelvek
kozott, illetve azokon belill sem. A regionalis és kisebbségi nemhivatalos nyelveknek a hivatalos nyelvek
rangjara emelése ellen leggyakrabban felhozott érv az, hogy tobbletkoltséget jelentene az Unid szamara,
illetve valoszintileg még inkabb lelassitana az Unié miikddését.
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4. A kisebbsegi nyelvhasznalat

Napjainkban az allamok rendelkeznek a nyelvhasznalat jogi szabalyozasanak eszkozeivel, a nyelvpolitika
révén. A nyelvpolitika célja lehet egyrészrdl a kisebbségek jogainak védelme, igy a nyelvi soksziniiség
elémozditasa, ugyanakkor szolgélhatja a nyelvi asszimilaciot is.

Minden kisebbség szamara a nyelv szimbolikus és nagy jelent0ségii, az adott kisebbségi kozdsség erejét
is mutatja az orszagban, azaltal, hogy milyen a kisebbségi nyelv pozicidja, elég erés-e ahhoz, hogy a
hivatalos nyelv statuszat elnyerje. A nyelvnek a kisebbség életében gyakorlati és pszichologiai jelentdsége is
van. Gyakorlati jelentdsége abban all, hogy milyen mértékben biztositja az allam a teriiletén €16 kisebbségek
szamara a nyelvhasznalat lehet6ségét a hivatalos ¢letben. A kisebbségi nyelvhasznalati jogok hianya
l1élektani nyomdasként nehezedik a kisebbséghez tartozd személyekre és a kozdsség egészére is. Ez egyben a
kisebbségi kultara, mint érték figyelmen kiviil hagyasat is jelenti az allam részérdl, a kisebbség részérdl
pedig novekvo frusztraciot.

A nyelvnek kiilonosen egy kisebbség életében jelentds az identitasképzd szerepe, a nyelv egy kiilonleges
kapocs a kisebbségi kozosség tagjai kozott, ami Osszekoti dket, hatalmas szerepet jatszik a ,,mi-tudatuk”
megerésitésében és az ,,0k”-t6l vald elkiiloniilésben. Az identitds szerepe a csoportazonossag
megteremtésében megkérddjelezhetetlen. Az identitds szamos kozosségenként valtozd elembdl tevddik
0ssze, de minden esetben meghatirozza a kozosség cselekvését, annak indokdt és iranyat, valamint a
kollektiv célok elérésére iranyuld szandékot is magéban foglalja."” Ennek pedig kiilondsen a politikaban valo
részvételben van jelentdsége. Az allam ugyanis a nyelvpolitika meghatarozasaval kirekesztheti a kisebbséget
a kozosség tligyeiben valo részvételbdl, a tobbség igy a kisebbség rovasara gyakorolhatja a fontosabb
jogositvanyokat.'

5. Kisebbségi nyelvi jogok

A tényleges kisebbségi jogok kozé tartozik a nyelvhasznalat szabadsaga, az intézmények és iskolak
fenntartasanak joga, a kisebbségi nyelvnek az allami kozigazgatds terén vald alkalmazasa, a kisebbségek
nevelési, vallasi, jotékonysagi tamogatasa.'’ A kisebbségi jogteriilet szerves részét képezik tehat a
kisebbségek nyelvi jogai.

A nyelvi jogok még napjainkban is az altalanos és egyetemes emberi jogok szerves részét képezi,
elismerésiik a 20. szézad 2. feléhez kdthetd.'®

A nyelvi jog egyik sajatossaga, hogy elsésorban a kisebbségi nyelvek és kisebbségi nyelvi jogok teriiletén
felmeriilé kérdések foglalkoztatjak, a nyelvi jogi vizsgalodasok nagyobb része is a kisebbségi jogokkal
foglalkozik, a nyelvi jog tehat bizonyos szinten dsszekapcsolodott a kisebbségi nyelvi jogokkal. Egy nyelvi
jogi probléma gyakran ugyanis kisebbségi kérdésként meriil fel, mert a nyelvi jogi esetek sokszor kisebbségi
aspektussal rendelkeznek.” A kisebbségi és regionalis nyelvek a hivatalos nyelvekként elismert tobbségi
nyelvekkel szemben hatranyos helyzetben vannak, egyrészr0l azért, mert beszéldik szamanal fogva is
kevesebb ember beszéli 6ket, mint a tobbségi nyelveket. Masrészrdl pedig statuszukat tekintve is éri dket
hatrany, hiszen a legtobb esetben a tobbségi nyelvekkel ellentétben nem hivatalos nyelvei az allamoknak.
Ezen hatranyos helyzet kikiiszobolésére, felismerve, hogy ezek a nyelvek védelemre szorulnak, mivel
alapvetd értékként hozzajarulnak a kulturalis sokszinliséghez, egyes allamok kisebbségi nyelvi jogokat
biztositanak a szamukra és védelemben részesitik azokat.*

A kisebbségi jogok, azon beliil is a kisebbségi nyelvi jogok elismerése megosztja az allamokat. Az
allamok elkiilonithetok aszerint, hogy a tobbségi nyelvet vagy az orszagon beliili nyelvi sokszinliséget
védelmezik. Az elbbire j6 példa Franciaorszag és Szlovakia, az utobbira pedig Belgium.*'

Jelenleg is igen elterjedt nézet szerint a kisebbségek szamara biztositott jogok tobbletjogok és a pozitiv
diszkriminaci6 eszkozei, éppen ezért ecllentéteseck a jogegyenlOség, az egyéni jogok ¢és a
diszkriminaciomentesség eszméjével. A kisebbségi jogok elismerésénck ellenz6i a modern allam ezen
alkotoelemeinek sérelmét hozzak fel a legfébb indokként. Ugyanis a kollektiv kisebbségi jogok elismerése
sértené az egyéni jogok elvét, mivel csoportjogokrol lenne sz6, de a jogegyenloség és a
diszkriminaciomentesség elvét sem tartana tiszteletben, mert e jogok gyakorlasat csak a kisebbségi
kozosségek élvezhetnék. Azok az orszagok, amelyek a kisebbségi jogok elismerését tamogatjak, azon a
véleményen vannak, hogy a kisebbségeknek sziikségiik van specidlis védelemre, amelyet pozitiv
diszkriminacioval biztositani lehet.”” Logikailag azonban nyilvanval, hogy tobbletjogok biztositisa egy
kisebbségi csoport vagy annak tagjai szamara hatranyos helyzetbe hozzak az ebbdl kiszoruldkat, ami
ellentétben all a jogegyenldség és a diszkriminaciomentesség elvével. Ez pedig egyes allamok, igy
Franciaorszdg szdmara is elfogadhatatlannak bizonyul, mivel eszerint a kisebbség koncepcidja
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sziikségképpen a diszkriminacié koncepcidjahoz vezet, Franciaorszag pedig ellenzi a diszkriminacié minden
formajat.> Franciaorszag alapvetden Szlovakidhoz hasonldan a tobbségi nyelvet védelmezd orszagok kozé
tartozik

Logikai szempontbol a kisebbségi jogok biztositasa valdban jogegyenldtlenséghez vezethet, de a
kisebbségek tényleges helyzetének megértése szempontjabol a nemzeti nyelvi jog alapintézményébdl,
hivatalos nyelvbdl kell kiindulnunk. A tdbbetnikumu allamok tobbségében a hivatalos nyelv a nagyobb
etnikum nyelve, a tobbségi nyelv, ezt az allamok alkotmanyukban rdgzitik, ami a nagyobbik kulturalis
kozosséget megilletd kollektiv nyelvi jogként is felfoghatd, a nemzeti kisebbséget ugyanakkor nem illeti meg
a jog, hogy sajat anyanyelvét az allam hivatalos nyelveként hasznalja. A tobbségi nemzet kollektiv nyelvi
joga nem fejezodik ki explicite, ez tehat egy implicit kollektiv jognak tekinthetd, de az egyéni jogok szintjén
is értelmezhetd. Ez a helyzet azonban egyértelmilen hatranyosan érinti a kisebbségeket, ezaltal
jogegyenldtlenséget eredményez a tobbségi nemzet és a nemzeti kisebbségek kozott. A jogegyenldtlenség
kikiiszobolésének hatékony eszkdze a kisebbségi jogok elismerése, amelynek révén enyhill a
jogegyenlbtlenség és a diszkrimindcié okozta hatrany, amelyet a tobbségi nyelv hivatalossa nyilvanitasa
idézett el6. A kisebbségi jogok elismerése nem mindsiil pozitiv diszkriminacidénak, hanem épp ellenkezbleg
elvezet a tényleges jogegyenl6ség megvalosulasa felé.>* Ebbdl a szempontbél az egyes allamok szamara
rendkiviil érzékeny pontnak szamitd kisebbségi autondomia a kisebbségek jogainak biztositasat jelenti, és nem
eredményez szeparatista torekvéseket, épp ellenkezdleg annak megelézéséhez jarul hozza.”

Andrassy Gyorgy szerint a nyelvi jogalkotast korlatozd mértékek hidnydnak koszonhetden a nyelvi
jogalkotas ki van szolgaltatva az egyes politikai megfontolasoknak, bizonyos mértékben az aktualis politikai
eréviszonyoktol fiigg.*® Az allamok legtobbszor arra hivatkoznak, hogy a téma érzékenységébdl adodoan a
kisebbségek kérdése a sajat beliigyiikbe tartozik. Ugyanakkor a kisebbségi jogok védelmének a nemzetkdzi
dokumentumokban valé rogzitése nyilvanvalova tette, hogy a kérdés nem pusztan az allamok beliigyébe
tartozik, hanem nemzetkozi felelésséget is magaban hordoz.”’

6. Eurdpai regiondlis kisebbségvédelem

Eurépaban a kisebbségi jogok védelmére napjainkban egyre nagyobb figyelmet forditanak. Ezt a
folyamatot a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban végbement rendszervaltasok csak felerdsitették, hiszen ebben
az iddszakban az emberi jogok, azon beliil is a kisebbségi jogok védelme kiilondsen nagy hangsulyt kapott.
A kisebbségek eltérd sajatossagainak intézményesitett formaban torténd figyelembe vétele hozzajarul a
békés egyiittéléshez és egymas kolcsonds megértéséhez, amely noveli a kontinens békéjét és biztonsagat.
Ennek felismerése eredményezte azt a szandékot, hogy a kisebbségeket eurdpai szintii védelemben
részesitsék. Az eurdpai kisebbségvédelemben kétségteleniil a két legnagyobb szerepet jatszo szervezet az
Europai Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet és az Eurdopa Tanics. Az FEurdpai Unid
kisebbségvédelemben jatszott szerepét egy kiilon fejezetben kivdnom megvizsgalni.

Az Eurodpa Tanacs szamos egyezményének lehet kisebbségvédelmi vetiilete, mint azt az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének 14. cikkelye is bizonyitja. Ebben a kisebbségekkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés tilalma fogalmazddik meg. Azonban az Egyezmény még az emberi jogok egyéni
felfogasat tiikrozi, és nem bizonyult kielégitd jogi alapnak a regionalis és kisebbségi nyelvek védelmére,
tiszteletben tartdsara és elémozditasara.”® Az Eurdpa Tanacs keretében 1étrejott Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Chartdja a kisebbségi nyelvek nemzetkozi védelme szempontjabol rendkiviili jelentdséggel
bir.”’ Az 1983-ban kezd3dott kodifikacios folyamat eredményeképpen 1992. november 5-én Strasbourgban
tizenegy részes allam képviseldje irta ala a Chartat. Ezt kovetden azonban csak 1998-ban Iépett hatalyba a
kisszamu ratifikaciok miatt.

A Charta vezérelve az ugynevezett kulturalis megkozelités, amely nem specifikus nyelvi egyéni jogok
létrehozasat jelenti, hanem bizonyos kulturalis értékek tiszteletét koveteli meg. A Charta tehdt nem a
kisebbségeket ¢s ehhez kapcsolodva az egyéni vagy kollektiv nyelvi jogokat védi, nem is emliti a kisebbség
sz6t, hanem magukat a nyelveket.”® A Charta kiinduldpontja mar a preambulumban is olvashato,,Europa
kulturalis gazdagsdganak és hagyomanyainak megovasa és fejlesztése”. Ehhez az alapveto értékhez jarul
hozzd Europa regionalis és kisebbségi nyelveinek védelme. A kulturdlis diverzitas és a tobbnyelviiség
szellemében kivanja védelemben részesiteni ezeket, anélkiil, hogy utalast tenne egyes allamok politikailag
érzékeny pontjara.

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja harom részbdl all. Elso része tartalmazza az
altalanos rendelkezéseket, igy a definiciokat is. A masodik rész a célokat és elveket foglalja magéban,
amelyeket minden alair6 allamnak be kell tartania. A harmadik részben foglalt kotelezettségvallalasokbdl az
allamok az alairdskor meghatarozhatjak, hogy melyeket tartjdk magukra nézve kotelezonek, ez az
ugynevezett a 14 carte rendszer. Az aladird allamok 4altal vallalt kotelezettségek azonban semmilyen
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nemzetkdzi birdsag elott nem kényszerithet6k ki, valamint a Charta szankcionalé mechanizmussal sem
rendelkezik, igy a kotelezettségek végrehajtasa az allamok egyiittmiikodésén alapul. Nem csupan az a la
carte rendszer biztosit viszonylag rugalmas mozgasteret az allamok szamara, de a rendelkezések egyes
megfogalmazasai is, mint ,,ésszeriien lehetséges” ,,a nyelvek helyzete szerint”, és az ,,amennyiben ezt
létszamuk indokolja” megfogalmazasok.”’ A Charta igyekszik eldsegiteni a diszkriminaciomentesség
elvének megvaldsulasat, valamint a nyelvek és azt hasznalok kozotti egyenldség kiteljesedését. Erre a 7. cikk
utal, amely tovabba kimondja, hogy a regionalis és kisebbségi nyelvekkel szembeni kiilonleges banasmod
,,nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket hasznalokkal szemben hatranyos megkiilonboztetésnek.”

A rendelkezések szamos teriiletre kiterjednek, melyeket a harmadik rész foglalja magédban: oktatésiigy,
igazsagszolgaltatas, kozigazgatasi €és kozszolgalati szervek, tOmegtajékoztatasi eszkozok, kulturalis
tevékenységek, gazdasagi és tarsadalmi élet, hataron tali cserekapcsolatok. A részes allamok altal
haromévenként benytjtott jelentéseket a fiiggetlen szakértdi bizottsag rendszeresen ellenérzi. Osszességében
azonban megallapithatd, hogy a Charta nem tudott attorést elérni a kisebbségvédelemben, amely nagyrészt a
kotelezettségvallalasok a 1a carte rendszerének, illetve a kikényszerité mechanizmus hianyanak
tulajdonithat6. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy a Charta Gjszerti megkozelitése kisebbségvédelem teriiletéhez
noveli a bizalmat az dllamok korében teriileti épségliket és szuverenitasukat illetéen. Megkdzelitése, a nyelvi
sokszinliség elsddleges védelme rokonithaté az Eurdpai Unid allaspontjaval.

Az FEurépa Tanacs 90-es években a nemzeti kisebbségek védelmében elfogadott masik fontos
dokumentuma a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény, amely szintén 1998-ban 1épett hatalyba.’* Az 1993-ban
elfogadott Keretegyezmény célja, hogy a tagallamok sajat teriileteiken védelmezzék a nemzeti kisebbségek
fennmaradasat, amely Eurdpa stabilitasa, békéje és biztonsaga szempontjabol alapvetd fontossagi. Tovabba
eldéirja a nemzeti kisebbségek mindenfajta identitdsdnak kifejezéséhez, fejlesztéséhez és megdrzéséhez
sziikséges feltételek biztositasat. Tartalmazza a nemzeti kisebbségen alapuld hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat, de a kisebbségek elényben részesitésére csupan halvany utalast tesz (4. cikk).

A felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy tamogatjak, és lehetdévé teszik a nemzeti kisebbségek
kultarajanak, identitasanak, igy nyelvének is a fennmaraddsat, valamint arra, hogy tartézkodnak a
kisebbségek asszimilaciojatol. A 10. cikk értelmében a felek vallaljak, hogy ,,elismerik kisebbségi nyelvének
szabad ¢€s beavatkozas nélkiili hasznalatat gy maganbeszelgetésben, mint nyilvanosan, szoéban és irasban”
valamint erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy lehet6vé valjon a kozigazgatisi hatdosadgok eldtt a
kisebbségi nyelvhasznalat. A Keretegyezmény biztositani kivanja, hogy cégtablak, feliratok és
magantermészetli informaciok kisebbségi nyelven jelenjenek meg, valamint a helységneveket, utcaneveket, a
foldrajzi megjeloléseket kisebbségi nyelven is kiirjadk, ha megfelelé igény van rd (11. cikk). A
Keretegyezmény az oktatds teriiletét is érinti, és biztositani kivanja a kisebbségi nyelv tanuldsanak
lehetdségét (14. cikk). A 16. cikk értelmében a felek tartdzkodnak a nemzetiségi aranyok megvaltoztatasatol.
A részes dllamok a Keretegyezményben foglalt kotelezettségek végrehajtasarol az Europa Tandcs szerveinek
jelentéseket nytjtanak be, amelyeket azok értékelnek.

A Keretegyezmény kiindulépontja tehat az, hogy a nemzeti kisebbségek védelme az emberi jogok
nemzetkozi védelmének szerves része.”> A Charta 0j megkozelitésével ellentétben nem hangsulyozza a
nyelvi sokszinlis€ég meglrzésének kiemelt fontossagat, de aktiv szerepvallaldst kovetel meg a részes
allamoktol. Ugyanakkor nem jelent erés garanciat a kisebbségvédelemben, hiszen abban az esetben
érvényes, ha a Keretegyezményben foglaltaknal nem létezik kedvezSbb bels jogi szabalyozas.*

A kisebbségek szempontjabol egyre jelentdsebb szerepet tolt be az Europa Tanacs tgynevezett 1201-es
(1993) ajanléasa. Rogziti, hogy a kisebbségeknek joguk van sajat identitasukat megérizni és fejleszteni. A
nemzeti kisebbségeknek joguk van sajat szervezetek megalakitasara, anyanyelviik hasznalatara a magan- és
kozéletben. Megtiltja a nemzetiségi szamaranynak a kisebbségek hatranyara torténé szandékos
megvaltoztatasat. Az 1201-es ajanlas nem csupan élénk vitakat generalt, els6sorban az autondmia
létrehozasara vonatkozo rendelkezései miatt, de allamok egymas kozotti kapcsolataiban hivatkozasi alapul is
szolgélt, hiszen belefoglaltak példaul a magyar-roman és a magyar-szlovak alapszerzédésbe.™

Szintén meghatarozo szerepet jatszik a kisebbségvédelemben a Velencei Bizottsag (Jog a Demokraciaért
Eurépai Bizottsag), az Eurdépa Tanacs tanacsadd szervezete, amely alkotmanyozasi kérdésekben
tevékenykedik. Tevékenysége a kezdetekben a demokratikus atalakulas folyamataban érintett orszagok,
elsdsorban Kelet-K6zép-Eurdpa allamai, siirgds alkotmanyozasi kérdéseinek megoldasa volt, de munkajanak
széles korii elfogadottsaga és értékelése kovetkeztében a Bizottsig ma mar nemzetkozileg elismert, fiiggetlen
tanacsado testiiletként mikodik. A Bizottsdg ezen kiviil alkotmanyozéassal Osszefliggd tanulmanyokat,
jelentéseket ¢és kiadvanyokat is kozzé tesz. A Bizottsag felallitott egy kisebbségvédelmi ellendrzo
mechanizmust, azzal a céllal, hogy elésegitse a kisebbségi jogok védelmét, és jogaik betartatasanak
ellendrzését. Igy véleményét a szlovak allamnyelvtorvény modositasarol is kifejtette.
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Az eurbpai, regionalis kisebbségvédelmi rendszer masik aktiv szerepléje az EBEE (EBESZ).
Csucstalalkozokon elfogadott egyezmények kisebbségi jogi torekvései a Helsinki Zarookmany oOta egyre
novekvo jelentdséggel birnak. Az EBESZ keretében elfogadott egyezmények, igy a Bécsi Zaréokmany
(1989), a Parizsi Charta az uj Europaért (1989) vagy a koppenhagai konferencia zarbokmanya mind az
europai kisebbségvédelem szerves részét képezik. Az 1992-es helsinki csticstalalkozon az allamok kifejezték
szandékukat, hogy torekedni fognak a kisebbségek sulyos problémainak megoldasara és dontést hoztak a
nemzeti kisebbségi fobiztos intézményének 1étrehozasarol.

A nemzeti kisebbségi fObiztos intézményének Iétrehozésa sikerként konyvelheté el az EBESZ
torténetében, hiszen oriasi elérelépést jelent a kisebbségvédelmi ellen6rz6 rendszerben. Téjékozddik a
nemzeti kisebbségek helyzetérdl, és figyelemmel kiséri annak alakulasat az EBESZ-régioban. Szerepe
kiemelked6 az etnikai konfliktusok megel6zésében és a fesziiltségek enyhitésében. Tevékenysége soran
foglalkozhat a sértettek altal benytjtott beadvanyokkal, és a helyszinen gy6zodhet meg a kialakult
helyzetr61.’® Knut Vollebaek volt norvég kiiliigyminiszter tolti be jelenleg a poziciot, aki az altalam vizsgalt
szlovak allamnyelvtorvény modositasat megel6zden és kdvetden is igyekezett egyeztetéseket kezdeményezni
az érintett felek kozott.

Konkluzio

Osszefoglalasként megallapithato, hogy az egyesiild Eurépa nem a nyelvi és kulturalis homogenizacié
iranyaba halad, hanem ellenkezdleg egy olyan egységes gazdasagi térség felé, ahol a nyelvi soksziniiség
dominal,"” és ahol a nyelvi kisebbségek is remélhetdleg megtalalhatjak az 6ket megilletd helyet.
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